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نظام پولی و بانکی زیرچتر قانون جدید

افزایش اقتدار  و  استقلال سیاست گذار پولی

اقتدار بانک مرکزی تقویت شد

تکمیل پازل توسعه اقتصادی با اقتدار بانک مرکزی

 تا پایان سال جهش ارزی نداریم

اختیارات رئیس کل  زیاد شود، اصلاح نابسامانی های پولی سرعت می گیرد

تسهیلات تکلیفی، بانک ها را بنگاه دار می کند

سیاستگذار   غیرمقتدر در اقتصاد اثرگذاری ندارد

تقویت استقلال بانک مرکزی  در قانون جدید

رشد اقتصادی ایران پایدار می ماند

کنترل تورم، محور وظایف بانک مرکزی  در قانون جدید

اقدامات تثبیتی بانک مرکزی تورم را نزولی کرد

الگوی جدید بانک مرکزی برای دسته بندی بانک ها

دو  پیش نیاز  تحقق سیاست هدایت اعتبار

ریسک بانک های چینی کاهش یافت

اجرای سیاست تثبیت  بازار  ارز   را  آرام کرد

بستر حذف دلار و مبادله  با ارزهای محلی فراهم است

پیمان های پولی  راهکار مقابله با تحریم

لیست تازه ترین  پیمان های پولی جهان

چرا اجرای سیاست پیمان پولی دوجانبه یک ضرورت است؟

بین المللی سازی یوآن  با سازوکار پیمان  پولی 

   IMF گزارش تصویری حضور رییس کل بانک مرکزی در اجلاس سالانه



نظام پولی و بانکی زیرچتر قانون جدید
ح  طر تصویب  و  بررسی  اتمام  با  گذشته  هفته 
قانون بانک مرکزی در مجمع تشخیص مصلحت 
سابقه  شــد.  تبدیل  قانون  به  ح  طــر ایــن  نظام، 
به  کشور  بانکی  و  پولی  نظام  بر  حاکم  قوانین 
شرایطی  در  می گردد،  باز   گذشته  سال   50 حدود 
بانکی  نظام  کنونی  پیچیدگی های  اساسا  که 
نداشت  ــود  وج خصوصی  بانک های  فعالیت  و 
بانک  نظارت  همچون  مفاهیمی  بر  تمرکزی  و 
تا  نبود.  ح  مطر مرکزی  بانک  استقلال  و  مرکزی 
حاضر،  مرکزی"  بانک  "قانون  تصویب  از  پیش 
پایه های قانونی نظام بانکی کشور متاثر از "قانون 
بانکی و پولی مصوب سال 1339" و "قانون پولی 
است.  بــوده   "1351 سال  مصوب  کشور  بانکی  و 
سال 1362 هم برخی ملاحظات با نگاه شرعی به 
قانون بانکداری کشور اضافه و منتهی به تصویب 
آن  در  که  شد  ربا"  بدون  بانکی  عملیات  "قانون 
هیچ تغییری در مسائل فنی در نظر گرفته نشده 
تشکیل  و  بعد  به   80 دهــه  از  کلی،  طــور  به  ــود.  ب
قوانین  نارسایی  نشانه های  خصوصی  بانک های 
حوزه بانکداری کشور یک به یک شروع به پدیدار 
شدن کرد، به طوری که در حال حاضر سهم قابل 
کلان  چالش های  ــدن  آم ــود  وج بــه  از  توجهی 
اقتصادی و استمرار آنها مانند تورم را می توان در 

چالش های نظام بانکی جست و جو کرد. 
را  اقتصاد  در  تولید  بــر  ــازاد  مـ نقدینگی  ــد  رش
و  کرد  عنوان  بلندمدت  در  تورم  ریشه  می توان 
نقدینگی،  حجم  فزاینده  رشد  عوامل  از  یکی 
اســت.  بانکی  نظام  در  مــوجــود  ــای  ــرازی ه ــات ن
ناترازی ها  ــن  ای بــرابــر  در  گاها  مــوجــود  قــانــون 
اقتدار  پشتوانه  و  نمی داد  ارائه  را  مناسبی  پاسخ 
در  مناسب  عمل  استقلال  بــرای  مرکزی  بانک 
در  نبود.  کشور  بانکی  و  پولی  نظام  تنظیم گری 
مرکزی  بانک  قانون  اصــلاح  ح  طر حاضر،  حال 
میان  مــعــمــول  بــرگــشــت هــای  و  رفـــت  از  ــس  پ
در  نگهبان،  ــورای  ش و  اسلامی  ــورای  ش مجلس 
به  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  ایستگاه 

و  شد  تبدیل  قانون  به  ح  طر این  و  رسید  نتیجه 
بانک  اقتدار  و  استقلال   برای  مناسبی  پشتوانه 
تعیین  مرکزی  بانک  جدید  قانون  است.  مرکزی 
دولت  با  مرکزی  بانک  ارتباط  شیوه  که  می کند 
بانک  استقلال  حفظ  عین  در  تا  باشد،  چگونه 
مالی  و  پولی  سیاست های  هماهنگی  مرکزی، 

نیز به صورت همزمان برقرار باشد.
ــزی در  ــرک ــدرت بــانــک م ــش قـ ــزای اســتــقــلال و اف
این  محورهای  جمله  از  بانکی  شبکه  بر  نظارت 
به  می توان  محور  دو  این  پایه  بر  که  است  قانون 
داشت.  امید  بانکی  نظام  ناترازی های  اصــلاح 
در  را  بانک  این  نقش  مرکزی  بانک  جدید  قانون 
نظارت و کنترل فعالیت بانک ها تقویت می کند، 
ایجاد  شامل  مرکزی  بانک  رکن  این  تقویت  بستر 
بانک  به  دادن  اجــازه  قوی تر،  نظارتی  بسترهای 
بانک ها،  برای  لازم  سرمایه   تعیین  برای  مرکزی 
تعیین  و  احتیاطی  سیاست های  اجــرای  تقویت 

الزامات سرمایه گذاری است.
تلاش  مرکزی  بانک  جدید  قانون  در  همچنین   
میان  شفافیت  میزان  کــردن  حداکثر  با  تا  شده 
تا  شود  اتخاذ  شیوه ای  به  تصمیم گیری ها  ارکان، 
ذی نغان  برهم کنش  و  اعتبار  تخصیص  سازوکار 
به  کنند.  حاصل  را  بهره وری  بیشترین  مختلف، 
ساختار  در  شده  اعمال  تغییرات  با  دیگر،  عبارت 
میان  منافع  تــعــارض  ــود،  ــوج م ســازوکارهــای  و 

بازیگران موثر در شبکه بانکی کاهش می یابد.
مهم ترین  وظــایــف  و  ترکیب  تغییر  بــه  توجه  بــا 
مــی تــوان  ــزی،  ــرک م بــانــک  در  تصمیم گیر  نــهــاد 
تحقق  ریـــل گـــذاری  شــیــوه  در  تغییری  انــتــظــار 
حفظ  تورم،  کنترل  مانند  زمینه هایی  در  اهداف 
نظام  ــازی  ــدس کارآم ملی،  ــول  پ ارزش  ــداری  ــای پ
از  ــت.  داش پولی  سیاست های  تنظیم  و  بانکی 
شدن  کارآمدتر  منظور  به  که  تغییراتی  مهم ترین 
تصمیم گیری ها و اقدامات بانک مرکزی در قانون 
جدید پیش بینی شده، جایگزینی هیات عالی با 

شورای پول و اعتبار فعلی است. 

سرمقاله

   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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افزایش اقتدار  و  استقلال 
پولی سیاست گذار 

  دکتر فرشاد محمدپور، معاون نظارت بانک مرکزی 
در گفتگو با تازه های اقتصاد از مزایای قانون جدید بانک مرکزی می گوید

     بازه زمانی شش ماهه تا رسیدن به نقطه ای که نظام پولی و بانکی 
کشور زیر چترِ قانون جدید فعالیت کند، بسیار مهم و حیاتی است

      مهم ترین تغییری که در قانون بانک مرکزی نسبت به قانون 
قبلی ایجاد شده، به ترکیب هیات عالی برمی گردد

      با اجرای کامل قانون بانک مرکزی، شاهد ارتقای معناداری 
در شفافیت نظام پولی و بانکی کشور خواهیم بود

   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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ح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  طر
بــررســی هــای  و  متعدد  جلسات  از  ــس  پ
ــی به  ــاع ــوارد ارج ــراوان در خــصــوص مـ ــ ف
در  نــظــام،  مصلحت  تشخیص  مــجــمــع 
رسید.  تصویب  به   1402 مهرماه   22 تاریخ 
ــون جدید  ــان ــوب شـــدن نــهــایــی ق ــص ــا م ب
ــران،  ای اســلامــی  جمهوری  مــرکــزی  بانک 
حکمرانی  جدید  ساختار  ایــجــاد  شاهد 
طی  بود.  خواهیم  کشورمان  مرکزی  بانک 
در  اقــدام  چندین  شاهد  اخیر،  سال های 
زمینه اصلاح قوانین و مقررات نظام بانکی 
سوی  از   94 سال  در  تلاش  اولین  بودیم. 
نمایندگان مجلس در قالب اصلاح قانون 
پس  و  شد  انجام  ربا  بدون  بانکی  عملیات 
ح بانکداری جمهوری اسلامی  از آن نیز طر
 96 ــال  س در  سپس  و   95 ــال  س در  ــران  ایـ
اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  ح  طر نیز 
نهایت  در  و  شد  پیگیری  و  ح  مطر ــران  ای
و  لوایح  برگشت  و  ــت  رف چندین  از  پس 
ح  طر بانکی،  نظام  بــا  مرتبط  ح هــای  طــر
در  ایــران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 
مجمع  تصویب  به  سال جاری  مهرماه   22
این  طبق  رسید.  نظام  مصلحت  تشخیص 
در  موثر  تحولات  برخی  ــت  اس ــرار  ق ح  ــر ط
افزایش  منظور  به  مرکزی  بانک  ساختار 
میزان استقلال بانک، تقویت توان نظارتی 
دخالت ها  میزان  کاهــش  مــرکــزی،  بانک 
پولی  سیاست گذار  تصمیم گیری های  در 
بانک  موثرتر  حکمرانی  همچنین  و  کشور 
مزایای  زمینه  در  بیفتد.  اتــفــاق  مــرکــزی 
تصویب قانون جدید بانک مرکزی، با دکتر 
بانک  نظارت  معاون  محمدپور،  فرشاد 
از  آن  ح  شر که  داشتیم  گفتگویی  مرکزی 

نظر می گذرد:

بالاخره  مرکزی  بانک  قانون 
مصلحت  تشخیص  مجمع  در 
فرایند  رسید،  تصویب  به  نظام 
بانک  در  قانون  این  اجرایی 
چه  به  بانکی  نظام  و  مرکزی 

شکل خواهد بود؟
در  کار  ــروع  ش از  ســال   8 ــدود  ح گذشت  از  بعد 
ح  طر بانکی،  و  پولی  قانون  ــلاح  اص خصوص 
تصویب  به   1402 مهر   22 در  مرکزی  بانک  قانون 
طی  و  رسید  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع 
رییس جمهور  به  مجلس  طرف  از  آتی  روزهــای 

محترم ابلاغ می شود.
قانون  ــلاغ  اب از  بعد  قــانــون،  صریح  نص  طبق 

نظر  در  فرصت  ــاه  م شــش  جمهور،  رییس  بــه 
گرفته شده تا قانون اجرایی شود، در طول این 
تدوین  باید  مرکزی  بانک  کل  رییس  ماه  شش 
لازم  اقدامات  و  بخشنامه ها  دستورالعمل ها، 
را در سطح بانک مرکزی انجام دهد و مصوبات 
خصوص  در  مرکزی  بانک  عالی  هیات  از  را  لازم 
شش  از  بعد  و  اخــذ  جدید  دستورالعمل های 
براساس  کشور  پولی  نظام  و  مرکزی  بانک  ماه، 

قانون جدید کار خواهند کرد. 
که  نقطه ای  به  رسیدن  تا  شش ماهه  ــازه  ب ایــن 
جدید  قانون  چترِ  زیر  کشور  بانکی  و  پولی  نظام 

فعالیت کند، بسیار مهم و حیاتی است. 

مقررات  و  قوانین  مهم ترین 
ــرای  ــه ب ــور ک ــش ــود ک ــوج م
بانکی  و  پولی  فعالیت های 
شده اند،  طراحی  و  تدوین 

کدامند؟
تصویب  کشور  بانکی  و  پولی  قانون   1351 سال 
بانکی  و  پــولــی  نــظــام  عملیات  مبنای  و  ــد  ش
سال   51 به  قریب  از  بعد  مشخص  کرد،  را  کشور 
مجمع  تصویب  به   

ً
اخیرا که  مرکزی  بانک  ح  طر

بر  اصلاحی  رسید،  نظام  مصلحت  تشخیص 
قرن  نیم  این  طول  در  اســت.  بــوده  قانون  این 
مجلس  تصویب  به  لایحه  و  قانون  چند  گذشته 
کشور  بانکی  و  پولی  نظام  با  نوعی  به  که  رسیده 
ارتباط دارد، قانون ملی شدن بانک ها در سال 
58 اولین قانونی بود که بعد از انقلاب اسلامی 
به تصویب رسید و چند ماه بعد از آن، لایحه 22 
این  با  شد.  مصوب  بانک ها  امور  اداره  مــاده ای 
پولی  قانون  مهم ترین  گفت  بتوان  شاید  حال 
قانون  انــقــلاب،  از  بعد  ســال هــای  در  بانکی  و 
سال  که  است  بــوده  ربا  بــدون  بانکی  عملیات 
ربا  بدون  بانکی  عملیات  و  رسید  تصویب  به   62
ح شد و به  اولین بار در ایران در این قانون مطر
کشور  در  اسلامی  بانکداری  عمل  مبنای  نوعی 
قرار گرفت. بعد از آن در سال 79 قانون تاسیس 
بانک های خصوصی به تصویب رسید که مبنای 
بنا  کشور  در  را  خصوصی  بانک های  تشکیل 
نهاد و بعد از حدود یک یا دو سال از این قانون، 
شد  ایجاد  کشور  در  خصوصی  بانک های  اولین 
بخش  دهه،  دو  حدود  گذشت  از  پس  امــروز  و 
اختیار  در  کشور  بانکی  و  پولی  نظام  از  مهمی 
بخش خصوصی قرار دارد. سال 83 نیز تصویب 
داشتیم  را  پولی  غیرمتشکل  بازار  تنظیم  قانون 
بانکی  و  پولی  نظام  در  موثر  بسیار  قانونی  که 

کشور بود.
نیز  دیگری  قوانین  شــده،  یاد  قوانین  بر  عــلاوه 

ح بانک   طر
مرکزی به نوعی 
جایگزین 
بخش های 
زیادی از قانون 
پولی و بانکی 
کشور، مصوب 
سال 1351 است
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برنامه های  دائــمــی  احــکــام  قــانــون  جمله  از 
سیاست های  ــرای  اجـ ــون  ــان ق ــور،  ــش ک توسعه 
موانع  رفع  قانون  اساسی،  قانون   44 اصل  کلی 
کشور،  مالی  نظام  ارتقای  و  رقابت پذیر  تولید 
خصوص  در   ... و  پولشویی  بــا  مــبــارزه  قــانــون 
فعالیت های پولی و مالی نیز تصویب و در حال 
این  از  ــوادی  م می شوند،  گرفته  کار  به  حاضر 
بر  غیرمستقیم   

ً
بعضا و  مستقیم  طور  به  قوانین 

نظام پولی و بانکی کشور کاربرد دارد.
ــه نــوعــی جــایــگــزیــن  ــزی بـ ــرکـ ح بــانــک مـ ــر ــ ط
کشور  بانکی  و  پولی  قانون  از  زیادی  بخش های 
پیش  سال   8 حدود  است.   1351 سال  مصوب 
تلاش ها برای اصلاح قانون پولی و بانکی کشور 
شروع شد و بعد از رفت و برگشت های چندباره 
دو  به  اول  ح  طــر افتاد  اتفاق  که  اصلاحاتی  و 
بخش تقسیم شد که بخش اول به تصویب رسید 
و بخش دوم نیز شامل موضوعات بسیار مهمی 
است که در آینده نزدیک در دستور کار نهادهای 
قانون گذار در کشور قرار خواهد گرفت. این دو 
این  از  نوعی  به  و  هستند  یکدیگر  مکمل  قانون 
دو  این  چتر  زیر  کشور  بانکی  و  پولی  نظام  پس، 

قانون فعالیت خواهد کرد.

قوانین  بازنگری  آیا  شما  نظر  به 
به  منجر  که  بانکی  و  پولی 
جمهوری  مرکزی  بانک  طرح 
ضرورت  شد،  ــران  ای اسلامی 

داشت؟
در این زمینه دو دیدگاه وجود دارد، یک دیدگاه 
کارکــرد  دیــگــر  قبلی  ــون  ــان ق ــه  ک اســت  معتقد 
دیگر  دیــدگــاه  و  می کرد  تغییر  باید  و  نداشت 
این است که قانون پولی و بانکی قانون خوبی 
می توانستیم  اصلاحات  برخی  انجام  با  که  بود 
قانون مناسب تری داشته باشیم. البته در تغییر 
ح  مطر ســوال  این  همواره  قانونی،  هر  اساسی 

است.

از سوی دیگر، وقتی به نظام پولی و بانکی کشور 
خلاءهایی  می کنیم  نگاه  گذشته  دهه  چند  در 
چارچوب  یک  ایجاد  به  نیاز  که  می آید  چشم  به 
و  خــلاءهــا  ــن  ای بــه  پاسخگویی  بـــرای  قانونی 

رخدادها را بیشتر احساس می کنیم.
البته باید منتظر ماند تا بخش دوم قانون که به 
مصوب  است  حاضر  قانون  تکمیل کننده  نوعی 
شود. زمانی که با یک قانون کامل مواجه هستیم 
این  به  قانون  که  ــرد  ک قضاوت  مــی تــوان  بهتر 
اندازه باید اصلاح می شد یا خیر. بنابراین به نظر 
و  قضاوت  برای  درستی  زمانی  نقطه  در  الان  من 
قانون  مواد  همه  اینکه  ضمن  نیستیم،  مقایسه 
جایگزین  جدید  قانون  و  نشده  حــذف  قبلی 
کامل قانون قبلی نیست و با تصویب بخش دیگر 
این  بیفتد،  اتفاق  آینده  سال  تا  شاید  که  قانون 

دو قانون را بهتر می توان قضاوت کرد.

بانک  طرح  شدن  مطرح  فرایند 
اسلامی  جمهوری  مــرکــزی 
ایران و تصویب آن چگونه انجام 

گرفت؟
پولی  قانون  در  بازنگری  گفتم،  که  همانطور 
اصلی  دغدغه های  از  همواره  کشور  بانکی  و 
بوده  کشور  اقتصادی  تصمیم ساز  نهادهای 
ــت و بانک  ــای دول ــلاش ه ــوازات ت ــت. بــه مـ اس
قوانین  اصــلاح  و  بــازنــگــری  جهت  در  مــرکــزی 
قوانین  پیش نویس  تــدویــن  و  بانکی  و  پولی 
بانک  "قــانــون  جمله  از  مختلف  لایحه های  و 
"قانون  و  ــران"  ایـ اســلامــی  جمهوری  مــرکــزی 
بانکداری"، نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
قوانین  اصلاح  و  تغییر  برای  را  تلاش هایی  نیز 
مختلف  ــای  ح ه ــر ط قــالــب  در  بانکی  و  پــولــی 
راستا،  همین  در  رسانده اند.  ــرا  اج مرحله  به 
در  ابتدا  اسلامی  ــورای  ش مجلس  نمایندگان 
بانكی  "عملیات  ح  طر  1394 ماه  اردیبهشت 
ح  بدون ربا" و سپس با اصلاح و تکمیل آن، طر

 بازنگری در 
قانون پولی و 

بانکی کشور 
همواره از 

دغدغه های 
اصلی نهادهای 

تصمیم ساز 
اقتصادی کشور 

بوده است

بــــــرش

جعبــه  ابزار نظارتی بانــک مرکزی در قانون جدید
بانک  نظارتی"  "جعبه  ابزار  عنوان  به  می توان  را  جدید  قانون  در   29 و   28  ،27 ماده  سه 
مرکزی نام برد. این مواد که به اقدامات اکتشافی، پیشگیرانه و اصلاحی طبقه بندی شده، 
اختیاراتی را برای بانک مرکزی در سطح معاون تنظیم گری و نظارت پیش بینی کرده است 
که این اختیارات موجب می شود، انجام اقدامات نظارتی با یک چارچوب شفاف و فرایند 

چابک اتفاق بیفتد.
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در  را  ایـــران"  اســلامــی  جمهوری  ــداری  ــک ــان "ب
ادامه،  در  کردند.  ارائه  مجلس  به   1395 مرداد 
ح  طر ــی  ــلام اس شـــورای  مجلس  نمایندگان 
ح بانک مرکزی جمهوری  دیگری را با عنوان "طر
اسلامی ایران" تدوین و در مهر 1396 به مجلس 
با  نیز  دیگری  ح   طر این،  بر  علاوه  نمودند.  ارائه 
جمهوری  توسعه  بانك  تاسیس  ح  "طر عنوان 
مجلس  در   1397 مـــرداد  در  ــران"  ایـ اســلامــی 
ح  "طر کلیات  نهایت،  در  شــد.  ــول  وص ــلام  اع
حاصل  ایـــران"  اسلامی  جمهوری  بانکداری 
بانکداری  ح  "طــر تلفیق  و  اصــلاح  بازنگری،  از 
عملیات  ح  ــر "ط ایـــران"،  اســلامــی  جمهوری 
ح بانک مرکزی جمهوری  بانکی بدون ربا"، "طر
توسعه  بانک  تاسیس  ح  "طر و  ایــران"  اسلامی 
ــلاح  ــه اص ــح ــران" و "لای ــ ــی ای ــلام جــمــهــوری اس
پس   "1351 مصوب  کشور  بانكی  و  پولی  قانون 
در  مجلس،  اقتصادی  کمیسیون  در  تصویب  از 

خ 1398/09/26 به تصویب مجلس رسید. مور

طرح  تصویب  نهایی  مراحل 
جمهوری  ــزی  ــرک م ــک  ــان ب
قانون  به  که  ــران  ای اسلامی 
صورت  چگونه  ــد،  ش تبدیل 
مدنظر  اصلاحات  آیا  گرفت؟ 
جدید،  دوره  در  مرکزی  بانک 

در مصوبه نهایی اعمال شد؟
ح  طر ــدن  ش قــانــون  و  نهایی  تصویب  فرایند 
مزبور با پایان کار دوره دهم مجلس به سرانجام 
جمهوری  بانکداری  ح  طــر  ،

ً
متعاقبا نرسید. 

 
ً
مجددا مجلس  جدید  دوره  در  ایــران  اسلامی 

وصــول  اعــلام   1399/04/03 تــاریــخ  در  و  ــه  ارائـ
ح )در قالب 20 فصل و 214 ماده(،  شد. این طر
در  که  قبلی  ح  طر به  نسبت  عمده ای  تغییرات 
 ،1398/09/26 روز  در  مجلس  علنی  جلسه 
سپس  نـــداشـــت.  ــد،  شـ تــصــویــب  آن  کــلــیــات 
ح  "طر عنوان  با  مزبور  ح  طــر نخست  قسمت 
بانک  وظایف  و  ساختار  ــداف،  اه مسئولیت، 
کمیسیون  در  ایران"  اسلامی  جمهوری  مرکزی 
صحن  و  اصلی  کمیسیون  عنوان  به  اقتصادی 
مجلس مورد بررسی قرار گرفت و در نهایت، با 
اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  ح  "طر عنوان 
ماه  آبـــان  پــانــزدهــم  خ  مـــور جلسه  در  ــران"  ــ ای
خ  مور در  قانونی  مراحل  طی  و  تصویب   1401
نگهبان  شورای  برای  اول(  )مرحله   1401/09/19
ارسال شد. شورای نگهبان و هیات عالی نظارت 
نظام،  کلی  سیاست های  ــرای  اجـ حُــســن  ــر  ب
ع  مصوبه مزبور را در موارد متعددی مغایر با شر
جدید  دوره  در  داد.  تشخیص  اساسی  قانون  و 

مدیریت بانک مرکزی و در ادامه بررسی قانون 
پیگیری  با  مجمع،  تخصصی  کمیسیون های  در 
جلسات  در  فعال  مشارکت  و  حضور  و  مستمر 
و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  عالی  هیات 
از  بخشی  توانستیم  نگهبان،  شورای  از  پیگیری 
اصلاحات مدنظر بانک مرکزی را جهت تدوین 
ح   "طر

ً
یک قانون مترقی، اعمال نماییم. نهایتا

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران" در تاریخ 
1402/07/22 بعد از چند سال به تایید و تصویب 

مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید.

مثبت  نکات  برجسته ترین  از 
با  قانون  این  افتراق  وجوه  و 
مصوب  بانکی  و  پولی  قانون 
مــواردی  چه  به   ،1351 سال 

می توان اشاره کرد؟
مرکزی  بانک  قانون  در  که  تغییری  مهم ترین 
ساختار  ــده،  ش ایجاد  قبلی  قانون  به  نسبت 
بانک  ارکان  به  اگر  اســت.  عالی  هیئت  ترکیب 
مرکزی توجه کنیم بالاترین رکن مجمع عمومی 
در  که  دارد  قــرار  عالی  هیات  آن  از  بعد  اســت، 
ح  مطر اعتبار  و  پول  شــورای  عنوان  به  گذشته 
است  مرکزی  بانک  عامل  هیات  آن  از  بعد  بود. 
که بالاترین رکن اجرایی بانک مرکزی محسوب 
می شود و رییس کل بانک مرکزی، رییس هیات 
عامل  هیات  از  بعد  است.  مرکزی  بانک  عامل 
نیز هیات نظار را داریم و رکن جدیدی که ایجاد 
قانون  در  که  اســت  فقهی  ــورای  ش رکــن  ــده،  ش

جدید به آن توجه شده است.
در  ــه  ک مهمی  مفاهیم  و  مــوضــوعــات  از  یکی 
عنوان  به  کشوری  هر  مرکزی  بانک  خصوص 
تنظیم کننده نظام پولی و بانکی و حافظ ارزش 
این  استقلال  بحث  ــت،  اس ح  مطر کشور  پــول 
استقلال  واژه  مفهوم  و  معنی  است.  مهم  نهاد 
هر  مرکزی  بانک  در  عمیق  طــور  به  می توان  را 
به  که  مرکزی  بانک  یک  کرد.  جستجو  کشوری 
تنیده  هم  در  استقلال  واژه  با  واقعی  مفهوم 
از  بالایی  سطح  در  را  خود  فعالیت  و  باشد  شده 
قوی  تنظیم گر  می تواند  انجام  دهد،  استقلال 
نظام پولی و بانکی و حافظ مطمئن ارزش پول 
کشور باشد و هر چقدر سطح این استقلال کمتر 
پولی  نظام  در  مرکزی  بانک  تنظیم گری  شود، 
مرکزی  بانک  در  یافت.  خواهد  تقلیل  بانکی  و 
استقلال  موضوع  نیز  ایــران  اسلامی  جمهوری 

همیشه یکی از دغدغه های مهم بوده است. 
ترکیب و ساختار هیات عالی، یکی از مهم ترین 
و  اســت  مرکزی  بانک  استقلال  شاخصه های 
مرکزی  بانک  در  متخذه  تصمیمات  مهم ترین 

معنی و مفهوم 
واژه استقلال 
را می توان به 
طور عمیق در 
بانک مرکزی هر 
 کشوری
 جستجو کرد
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بانکی  و  پولی  نظام  بر  اساسی  و  مهم  اثرات  که 
کشور دارد، در هیات عالی یا همان شورای پول 

و اعتبار سابق تصمیم گیری می شود. 
جدید  قانون  در  عالی  هیات  اعضای  ترکیب 
اعضای  ترکیب  ــه  ب نسبت  ــی  ــاس اس تغییرات 
جدید  ترکیب  در  دارد.  اعتبار  و  پــول  ــورای  ش
مرکزی  بانک  کل  رییس  عالی،  هیات  رییس 
رییس  و  ــی  دارای و  اقتصادی  ــور  ام ــر  وزی و  اســت 
که  هستند  عضوی  دو  بودجه  و  برنامه  سازمان 
اتفاق  ــد.  دارن حضور  عالی  هیات  در  ــت  دول از 
داده،  خ  ر عالی  هیات  ترکیب  در  که  جدیدی 
اضافه شدن دو عضو هیات عامل، یعنی معاون 
سیاستگذاری  معاون  و  نظارت  و  تنظیم گری 
عالی  هــیــات  ترکیب  ــه  ب ــزی  ــرک م بــانــک  پــولــی 
زمینه  در  اقتصاددان  نفر  دو  همچنین  اســت. 
سیاستگذاری پولی و ارزی و دو نفر از متخصصین 
بانک  کل  رییس  پیشنهاد  به  بانکداری  ــوزه  ح
مرکزی و به تایید رییس جمهور، به ترکیب هیات 
مجمع  در  که  تغییری  می شوند.  اضافه  عالی 
اضافه  نیز  افتاد  اتفاق  نظام  مصلحت  تشخیص 
که  است  عالی  هیات  ترکیب  به  دادستان  شدن 
به نظر من حضور دادستان، قوامی به تصمیمات 

متخذه در هیات عالی خواهد بخشید.
می کنیم،  نگاه  عالی  هیات  ترکیب  به  وقتی 
موضوعات  از  غ  فـــار نــوعــی  بــه  اعــضــا  اکثریت 
نــظــام هــای  و  ــت  دولـ در  ــه  ک ــی  ــای ــه ه ــدغ دغ و 
وجه  یــک  دارای  اســـت،  کــشــور  تصمیم گیری 
از  یکی  اتــفــاق  ــن  ای کــه  هستند  رای  استقلال 
قانون  با  جدید  قانون  تفاوت های  مهم ترین 
کارشناسان،  از  بسیاری  اعتقاد  به  و  است  قبلی 
ارتقا  را  مرکزی  بانک  تصمیمات  استقلال  سطح 

خواهد بخشید.

تغییرات  ترین  مهم  از  یکی 
صورت گرفته در قانون جدید، 
خصوص  در  اســت.   22 مــاده 
پیش بینی های  و  ــرد  ــارک ک
ماده  ایــن  در  گرفته  ــورت  ص

قانونی بیشتر توضیح بدهید؟
ماده  بحث  جدید،  قانون  در  دیگر  مهم  تغییر 
انتظامی  هیات  به  مربوط  که  است  قانون   22
ــد هیات  ــدی ــت. تــرکــیــب ج ــزی اسـ ــرک ــک م ــان ب
انتظامی بانک مرکزی بعد از تغییرات در مجمع 
هیات  یــک  شامل  نــظــام،  مصلحت  تشخیص 
انتظامی بدوی است که متشکل از دو کارشناس 
بانک  ــل  ک ریــیــس  انــتــخــاب  ــه  ب بانکی  و  پــولــی 
انتظامی  هیات  همچنین  بود.  خواهد  مرکزی 
به  قاضی  )یک  عضو  پنج  از  متشکل  تجدیدنظر 

کارشناس  چهار  و  قضاییه  قوه  رییس  انتخاب 

بانکی به انتخاب رییس کل بانک مرکزی( است 

که تصمیم گیری در هیات تجدیدنظر با اکثریت 
آرا خواهد بود. این دو هیات انتظامی )بدوی و 
پولی  نظام  کارشناسان  از  نوعی  به  تجدیدنظر( 

همچنین  اســت.  شده  تشکیل  کشور  بانکی  و 
و  پولی  موضوعات  به  رسیدگی  ــژه  وی دادگـــاه 
قوه  توسط  که  داریــم  جدید  قانون  در  را  بانکی 
سه  شامل  هیات  این  می شود.  تشکیل  قضاییه 
قاضی و پنج کارشناس خبره پولی و بانکی است 
که در این رکن اکثریت رای قضات تعیین کننده 
و  پولی  کارشناسان  و  است  ویژه  دادگاه  در  رای 
می دهند.  نظر  موضوعات  مورد  در  تنها  بانکی 
البته در قانون بیان شده که اگر نظر کارشناسان 
نظر  باید  قضات  باشد،  متفاوت  قضات  نظر  با 

کارشناسان را در رای نهایی انشاء کنند. 
نسبت  جدید  قانون  در  که  مهمی  بسیار  تغییر 
خلاءهای  از  یکی  و  افتاده  اتفاق  قبلی  قانون  به 
مهم قانون قبلی بود و باعث مشکلات و مسائل 
مرکزی  بانک  تنظیم گری  نظام  در  زیادی  بسیار 
 
ً
شده بود، بحث توقف آرای قضایی بود که بعضا

آرای  با  مرکزی  بانک  تنظیم گری  تصمیمات 
قضایی متوقف می شد. 

ــزی،  ــرک ــک م ــان ــون ب ــان ــاده 22 ق ــ بـــراســـاس م
نسبت  توقف  حکم  یــا  موقت  دســتــور  صــدور 
ناظر  مقام  در  مرکزی  بانک  که  تصمیماتی  به 
مراجع  توسط  می کند،  اتخاذ  بانک  و  پول  حوزه 
گذشته  در  نیست.  مجاز  غیرقضایی  و  قضایی 
بانکی  و  پولی  ناظر  مقام  در  مرکزی  بانک   

ً
بعضا

را  تصمیماتی  ــراز  ــات ن بــانــک هــای  خصوص  در 
می گرفت که در مراجع قضایی کشور براساس 
قانون، آرا متوقف و باعث می شد که کار اصلاح 

بانک های ناتراز با خلل و تاخیر اتفاق بیفتد.
این  شده  ــاره  اش قانون  در  که  دیگری  موضوع 
به  نسبت  شکایت  و  اعتراض  هرگونه  که  است 
هیات  فرایند  در  باید  مرکزی  بانک  تصمیمات 
انتظامی بدوی، تجدیدنظر و دادگاه ویژه اتفاق 
قابل  شکایتی  فرایند  ــن  ای از  ج  ــار خ و  بیفتد 
که  ــت  اس مهمی  اتــفــاق  ــن  ای نیست.  پــذیــرش 
چارچوب  یک  در  اعتراض  روند  می شود  باعث 
منطقی  و  پیش بینی  قابل  اصــولــی،  درســت، 
بانک  در  موضوعات  به  رسیدگی  و  بیفتد  اتفاق 

مرکزی در یک فرایند چابک صورت پذیرد.

اشاره کردید که توان و اقتدار 
نظارتی بانک مرکزی در قانون 
جدید تحکیم پیدا می کند. در 

این خصوص توضیح بفرمایید.

 هرگونه اعتراض 
و شکایت نسبت 

به تصمیمات 
 بانک مرکزی

 باید در فرایند 
هیات انتظامی 

 بدوی
 تجدیدنظر و 

دادگاه ویژه 
اتفاق بیفتد
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به  ــوط  ــرب م آن  از  بخشی  ــه  ک  34 ــا  ت  19 ــواد  مـ
حوزه  به  که  هستند  موادی  است،  گزیر  بحث 
دارد.  اشاره  مرکزی  بانک  نظارت  و  تنظیم گری 
سه ماده 27، 28 و 29 در این قانون را می توان 
مرکزی  بانک  نظارتی«  ابزار  »جعبه  عنوان  به 
اکتشافی،  اقدامات  به  که  مواد  این  برد.  نام 
ــده،  ش طبقه بندی  ــی  ــلاح اص و  پیشگیرانه 
سطح  در  مــرکــزی  بانک  بــرای  را  اختیاراتی 
کرده  پیش بینی  نظارت  و  تنظیم گری  معاون 
است که این اختیارات موجب می شود انجام 
و  شفاف  چــارچــوب  یک  با  نظارتی  اقــدامــات 
به  قبلی  قانون  در  بیفتد.  اتفاق  چابک  فرایند 
به  ــم،  داری جدید  قانون  در  که  صراحتی  این 
کاری  حــوزه  با  مرتبط  موضوعات  و  اختیارات 
البته  بــود،  نشده  ــاره  اش تنظیم گری  و  نظارت 
تصویب  ــه  ب ــه  ک مختلف  بخشنامه های  در 

بانک  مرتبط  ارکان  و  اعتبار  و  ــول  پ ــورای  شـ
مرکزی رسیده بود، حوزه نظارت بانک مرکزی 

اختیاراتی داشت. 
کشف  بخش  بــا  مرتبط  اکتشافی  اخــتــیــارات 
موضوعات توسط حوزه نظارت بانک مرکزی در 
نظام پولی و بانکی کشور می شود. حوزه بعدی 
حوزه  تنظیم گری  به  که  است  پیشگیری  بخش 
رخــداد  از  قبل  تا  می کند  کمک  مرکزی  بانک 
اتفاقات بتواند پیشگیری مناسب داشته باشد. 
به طور کلی در نظام های کنترلی همیشه کشف 
برخورد  و  اصــلاح  از  مهم تر  بسیار  پیشگیری  و 
دارای  کنترلی  نظام  یک  اگر  می شود،  شمرده 
به  اتفاقات  کند  کمک  که  باشد  چارچوب هایی 
اتفاقاتی  دادن  خ  ر از  حتی  یا  شود  کشف  موقع 
هم  به  را  بانکی  و  پولی  نظام  و  تنظیم گری  که 
است.  ارزش  با  بسیار  کند،  جلوگیری  می زند، 

 تدوین 
دستورالعمل هایی 

که قانون را 
به درستی و با 
ظرفیت کامل 
در عملیات 
اجرایی کنند 
بسیار مهم 
است
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شاهد اصلاح بانک های ناتراز و 
استقرار یک نظام بانکی سالم در 

کشور باشیم؟
قانون بانک مرکزی قبل از دوره مدیریت جدید 
بانک مرکزی به تصویب مجلس شورای اسلامی 
رسیده بود و زمانی که رییس کل جدید منصوب 
در  کــه  ــود  ب مــواجــه  قانونی  بــا  جدید  تیم  ــد،  ش
اختلافی  ماده  پنج  و  بود  شده  تصویب  مجلس 
نگهبان  شــورای  و  اسلامی  شــورای  مجلس  بین 
مصلحت  تشخیص  مجمع  در  که  داشت  وجود 

نظام در حال پیگیری بود. 
تغییر  بیشتر  که  بود  مهمی  مواد  ماده،  پنج  این 
افتاد  اتفاق  اخیر  ماه های  این  در  که  تحولاتی  و 
سوالات  از  یکی  بود.  ماده  پنج  این  محدوده  در 
این  تصویب  با  اینکه  ــت،  اس ح  مطر که  مهمی 
این  واقعا  آیا  و  افتاد  خواهد  اتفاقی  چه  قانون 

بنابراین در یک بخش مجزا در قانون جدید این 
اختیارات دیده شده است. 

که  ــت  اس اصــلاحــی  ــات  ــدام اق نیز  ــوم  س بخش 
بتوان  تا  داده  قرار  نظارت  حوزه  در  را  ابزارهایی 
اتفاقات  دادن  خ  ر از  بعد  را  اصلاحی  اقدامات 
را  مرکزی  بانک  دست  و  داد  انجام  ناخوشایند 
و  بانک ها  با  را  مناسب  برخورد  تا  گذاشته  باز 
اشخاصی که تحت نظارت بانک مرکزی هستند، 
نتوانستند  که  لیزینگ ها  و  صرافی ها  مانند 
دهند،  انجام  را  مناسب  تنظیم گری  خودشان 
حوزه  عملیات  در  ماده  سه  این  باشد.  داشته 
اشخاص  کل  و  بانک ها  بر  مرکزی  بانک  نظارت 

تحت نظارت کمک شایانی خواهد کرد.

ظرفیت  این  جدید  قانون  آیا 
آن  اجرای  سایه  در  که  دارد  1402   را  16  - آبــان      شمـــــاره 
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اجرای این 
دستورالعمل ها 
در بانک های 
ناتراز، بانک های 
سالم و 
بانک هایی که 
کمتر مشکل 
دارند، اثرات 
مختلفی دارد

قانون توان این را دارد که مشکلاتی که در حال 
 
ً
مشخصا و  داریم  بانکی  و  پولی  نظام  در  حاضر 

و  حل  را  می کند،  پیدا  نمود  ناتراز  بانک های  در 
فصل کند؟

نحوه  قانون،  خود  بر  علاوه  دارد  اهمیت  آنچه 
اجرای قانون است. قوانین زیادی در حوزه های 
 به درستی یا به طور کامل 

ً
مختلف داریم که بعضا

اجرا نمی شود و هدفی که در روح قانون بوده به 
طور کامل در عملیات جاری و ساری نمی شود. 
ــون، یــک مــوضــوع بــوده و اســتــفــاده از  ــان پــس ق
که  است  دیگری  موضوع  قانون،  کامل  ظرفیت 
نباید از آن غافل شد. قانون با هر کیفیتی که در 
صحبت  آن  مورد  در  زیاد  گذشته  ماه  چند  این 
قانون  یک  با  الان  ــت.  اس شــده  تصویب  ــده،  ش
بانکی  و  پولی  نظام  که  هستیم  مواجه  جدید 
کشور باید براساس این قانون جدید اداره شود. 
ــرای  ــ ــر اجـ ــ ــارت ب ــ ــظ ــ ــوه ن ــحـ ــدی نـ ــعـ بـــحـــث بـ
دستورالعمل ها خواهد بود که مهم ترین وظیفه 
است.  مرکزی  بانک  تنظیم گری  و  نظارت  حوزه 
اجرای این دستورالعمل ها در بانک های ناتراز، 
مشکل  کمتر  که  بانک هایی  و  سالم  بانک های 
که  بگوییم  اگــر  دارد.  مختلفی  ــرات  اث دارنـــد، 
مرتبط  دستورالعمل های  و  قانون  این  تصویب 
از  بسیاری  کوتاه مدت،  زمانی  بازه  یک  در  آن  با 
کرد  خواهد  حل  را  کشور  بانکی  نظام  مشکلات 
یا کمک می کند تا بانک های ناتراز، سالم شود، 
این  واقع بینانه  ــت.  اس خوش بینانه ای  نگاه 
دارد  زیادی  بسیار  ظرفیت های  قانون  که  است 
که به بانک مرکزی کمک کند بانک های ناتراز را 
تعیین   

ً
بعضا یا  احیا  بازسازی،  اصلاح،  سمت  به 

تکلیف ببرد. اما انتظار از این اصلاح باید انتظار 
در یک بازه زمانی معقول باشد. 

اشخاص  و  بانک ها  خصوص  در  دیگر  سوی  از 
تحت نظارت که الان مشکلی ندارند، این قانون 
مرکزی  بانک  اختیار  در  خوبی  بسیار  ظرفیت 

داده  قرار  بانکی  شبکه  بر  ناظر  نهاد  عنوان  به 
نحو  به  را  خود  نظارت  و  تنظیم گری  وظایف  تا 
بانک های  ندهد  ــازه  اج و  دهــد  انجام  احسن 
تراز و سالم، تبدیل به بانک های ناتراز و ناسالم 

شوند.
قانون  گفت  ــوان  ــی ت م جمع بندی  عــنــوان  بــه 
زیــادی  بسیار  ظــرفــیــت هــای  دارای  ــش رو  ــی پ
بانکی  و  پــولــی  نــظــام  ــلاح  اصـ ــه  ب کمک  ــرای  بـ
بانک های  کند  کمک  می تواند  و  اســت  کشور 
قرار  احیا  و  بازسازی  و  اصــلاح  فرآیند  در  ناتراز 
ــت  درس مسیر  از  ــم  ــال س ــای  ــک ه ــان ب و  گــیــرنــد 
بانک  اینکه  به  مشروط  نشوند،  منحرف  خود 
رویــه هــای  و  دستورالعمل ها  بتواند  مــرکــزی 
تدوین  را  قانون  این  با  مرتبط  درست  اجرایی 
این  که  کند  ایجاد  را  فرایندی  تدوین،  از  بعد  و 
دستورالعمل ها و رویه ها به نحو احسن در نظام 
پولی و بانکی کشور اجرایی شود. البته موانع و 
اما  دارد،  وجود  زیــادی  بسیار  محدودیت های 

کاری کاملاً شدنی است. 
وجود  مرکزی  بانک  در  که  کارشناسی  ظرفیت 
ــده  دی کــشــور  اقــتــصــادی  ــن  رک کمتر  در  دارد، 
می شود، بنابراین با وجود این ظرفیت، اجرای 
بانکی  و  پولی  نظام  عملیات  در  قانون  درست 
کشور دور از دسترس نیست و امیدوارم اجرای 
قانونی  نظام  یک  در  که  کند  کمک  قانون  این 
شفاف  سالم،  بانکی  و  پولی  نظام  شاهد  جدید 
از  بسیاری  در  قانون  این  باشیم.  چارچوب  در  و 
 به شفافیت در 

ً
مواد، شفاف تدوین شده و قطعا

نظام پولی و بانکی کمک خواهد کرد.
قانون  کامــل  ــرای  اج با  که  می کنم  پیش بینی 
ــاداری در  ــن ــع ــای م ــق ــزی، شــاهــد ارت ــرک بــانــک م
شفافیت نظام پولی و بانکی کشور خواهیم بود 
اشخاص  کلیه  و  بانکی  نظام  می کند  کمک  که 
چارچوب  یک  در  مرکزی  بانک  نظارت  تحت 

درست فعالیت کنند.

بــــــرش

شــرط موفقیت قانون جدید در اصــلاح نظام بانکی
بانکی  و  پولی  نظام  اصلاح  به  کمک  برای  زیادی  بسیار  ظرفیت های  دارای  پیش رو  قانون 
قرار  احیا  و  بازسازی  و  اصلاح  فرآیند  در  ناتراز  بانک های  کند  کمک  می تواند  و  است  کشور 
بانک  اینکه  به  مشروط  نشوند؛  منحرف  خود  درست  مسیر  از  سالم  بانک های  و  بگیرند 
و  تدوین  را  قانون  این  با  مرتبط  درست  اجرایی  رویه های  و  دستورالعمل ها  بتواند  مرکزی 
بعد از تدوین، فرایندی را ایجاد کند که این دستورالعمل ها و رویه ها به نحو احسن در نظام 

پولی و بانکی کشور اجرایی شود.
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اقتدار بانک مرکزی تقویت شد

  دکتر حجت الله فرزانی،  مدرس دانشگاه  در گفتگو با تازه های اقتصاد 
از پیامدهای مثبت  قانون جدید بانک مرکزی می گوید

 در جلوگیری 
ً
     استقلال بانک مرکزی قطعا

از رشد نقدینگی یا خلق پول  و در گام بعدی 
به کنترل تورم کمک خواهد کرد

     رفتار مقتدرانه بانک مرکزی همراه با 
استقلال، جلوی خلق نقدینگی را می گیرد

     سه گونه اقدام در قانون جدید بانک 
مرکزی پیش بینی شده که به بحث اصلاح 

و نظارت این بانک کمک می کند

تشخیص  مــجــمــع  تــصــویــب  بــا  گــذشــتــه  هــفــتــه 
جمهوری  مرکزی  بانک  ح  طــر نظام،  مصلحت 

ــد. از  ــون تــبــدیــل شـ ــان ــه ق ــران ب ــ ــی ای ــلام اس
این  در  شده  پیش بینی  ــوارد  م مهم ترین 

قانون، افزایش اختیارات رئیس کل بانک 
مرکزی،  بانک  استقلال  تقویت  مرکزی، 

بانک  حکمرانی  جدید  ساختار  ایجاد 
نظارت  اعمال  امکان  بهبود  مرکزی، 

تقویت  و  بانکی  سیستم  عملکرد  بر 
اخــتــیــارات ســیــاســت گــذار پــولــی در 

این  مجموع  است.  تصمیم گیری ها 
شرایط  نهایت  در  پیش بینی ها، 
ــران را  ــ ــاد ای ــص ــت ــرد اق ــ بــهــبــود کارک

مجموعه  بــا   ــرد.  ک خواهد  فراهم 
مرکزی  بــانــک  ــد،  ــدی ج ــررات  ــق م
اراده  و  شفافیت  ــا  ب ــد  ــوان ــی ت م
خود   ــی  ــاس ــن کارش نظر  بیشتری 
پولی  تصمیم گیری های  در  را 
در  کــنــد.  ــال  ــم اع کــشــور  ارزی  و 
حجت الله  دکتر  با  خصوص  ایــن  
ــی، اقــتــصــاددان و مــدرس  ــرزان ف
که  پرداختیم  گفتگو  به  دانشگاه 
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قانون  پیش بینی های  از  یکی 
مسئله  مرکزی،  بانک  جدید 
مرکزی  بانک  حکمرانی  تقویت 
است. این موضوع تا چه میزان 
به بهبود عملکرد این بانک و کل 

نظام بانکی خواهد انجامید؟
بحث  بر  که  حیث  این   از  مرکزی  بانک  استقلال 
و  پول  حجم  آن،  انتشار  پولی،  سیاست گذاری 
همواره  دارد،  تاثیر  کشور  در  نقدینگی  وسعت 
دلیل  به  معمولاً  دولت ها  است.  بوده  توجه  مورد 
علاقه مند  هزینه کردن  به  گوناگون  خدمات  ارائه 
هستند، بنابراین باید یک نهاد یا سازمان مستقل 
ــود  وج مسئله  ایــن  مــدیــریــت  جهت  ــت  دولـ از 
نهاد  تا  است  نیاز  اساس،  همین  بر  باشد.  داشته 
سیاست گذار، مستقل رفتار کند تا مبادا دولت در 
صدد برآید هزینه ارائه خدمات خود را افزایش و یا 
حتی آن را از طریق سیاست های پولی گران کند. 
پول  خلق  از  استفاده  با  نباید  دولت  معنا،  این  به 
برای  کند.  تامین  را  خود  هزینه های  نقدینگی  و 
باید  مرکزی  بانک های  رفتار،  این  از  جلوگیری 

مستقل از دولت ها عمل کنند.

بانک  اختیارات  افزایش  آیــا   
کنترل  ــه  ب منجر  ــزی،  ــرک م
جمله  از  اقتصادی  چالش های 

تورم خواهد  انجامید؟
جلوگیری  بحث  در   

ً
قطعا مرکزی  بانک  استقلال   

در  و  دولــت هــا  طریق  از  پــول  خلق  یا  نقدینگی  از 
کــرد،  خــواهــد  کمک  تـــورم  کنترل  بــه  بــعــدی  ــام  گ
خوبی  حکمرانی  بتواند  که  این  حیث  از  بنابراین 
در سیاست های پولی به دنبال داشته باشد، برای 
بر  ــت.   اس اهمیت  حائز  بسیار  کشور  اقتصاد  کل 
اقتدار  مرکزی  بانک  چنانچه  نیست  پوشیده  کسی 
نداشته باشد و به  مثابه یک چک سفید امضاء برای 
خواهد  وجود  به  امکان  این  کند،  عمل  دولت ها 
آمد که خلق نقدینگی یا پول انجام گیرد و تورم در 
پی داشته باشد. رفتار مقتدرانه بانک مرکزی همراه 
می گیرد.  را  نقدینگی  خلق  جلوی  استقلال،  با 
جلوگیری از خلق نقدینگی در جامعه چه از طریق 
ممانعت برای خلق پول توسط بانک ها و چه توسط 
دولت ها، به  وسیله بودجه های ناترازشان، کنترل 

تورم را به دنبال خواهد داشت.

اختیارات  ــزان  ــی م ــش  ــزای اف
رئیس کل بانک مرکزی به  عنوان 
در  تصمیم گیرنده  عالی ترین 
اتخاذ  به  چقدر  بانک،  ساختار 
و  کــاربــردی  موثر،  تصمیمات 

در  ممکن  زمان  کوتاه ترین  در 
مواقع لزوم کمک خواهد کرد؟

اختیاراتی که در حال حاضر به بانک مرکزی داده 
به  نسبت  نظارت  حوزه  بحث  در   

ً
مخصوصا شده، 

آن  در  اقــدام  گونه  سه  است.  بیشتر  قبلی  قانون 
پیش بینی شده که به بانک مرکزی در بحث اصلاح 
شبکه  ناظر  مقام  بــرای  و  می کند  کمک  نظارت  و 
بانکی، این اختیار بسیار کمک کننده خواهد بود، 
 در حیطه 

ً
زیرا بانک مرکزی طبق قانون قبلی تقریبا

نظارت، اختیار وافی و کافی نداشت و این موضوع 
در  است.   شده  گنجانده  و  دیده  جدید  قانون  در 
نتیجه تصویب افزایش اختیارات بانک مرکزی، به 
 عنوان یک مقام ناظر این امکان را فراهم می کند  
ع  وقت و با سرعت بحث بازسازی و احیاء  تا در اسر
قرار  کار  دستور  در  را  بانک ها  مالی  موضوعات 
مرکزی  بانک  ناترازی،  روی دادن  صورت  در  دهد. 
این  در  مقتدرانه  می تواند  جدید  اختیارات  با 
زمینه ورود پیدا کند و بر شبکه بانکی کشور نظارت 

دقیق تری را انجام دهد.

و  دولتی  دستگاه های  عملکرد 
وزارتخانه ها چقدر بر تقویت و یا 
مرکزی  بانک  استقلال  تضعیف 
در  دخالت  اســت؟  تاثیرگذار 
چه  پــولــی،  سیاست گذاری 
اقتصاد  برای  را  خسارت هایی 

ایران به همراه خواهد داشت؟
صورت  در  منظم،  بودجه  یک  با  دولت  مجموعه 
هزینه هایش  خـــود،  ــدی  ــ درآمـ مــنــابــع  تحقق 
با  ــد  ــوان ــی ت م ــن  ــرای ــاب ــن ب مـــی دهـــد،  ــش  ــوش پ را 
حقیقت  در  و  باشد  همراستا  پولی  سیاست های 
بدون دخالت در کار بانک مرکزی وظیفه خود را به 
نتیجه برساند، ولی در صورتی که به دنبال کنترل 
از  باید  باشیم،  دقیق  به  صورت  نقدینگی  و  تورم 
هماهنگی  تجاری  و  پولی  مالی،  سیاست های 
به  صمت  وزارت  معنا،  این  به  باشیم.  برخوردار 
 عنوان کارگزار سیاست تجاری، واردات و صادرات 
و وزارت اقتصاد به  عنوان سرپرست سیاست های 
ــه  عــنــوان  ــه ب ــودج ــه  و ب ــام ــرن ــی، ســازمــان ب ــال م
با  باید  بــودجــه ای،  سیاست های  ــدرکار  ــت ان دس
سیاست گذاری  متولی  به  عنوان  مرکزی  بانک 
اقدامات  تا  باشند  هماهنگ  ــت  دول در  پولی، 
کنترل  آن  نتیجه  در  و  بــرســد  ثمر  ــه  ب مفیدی 
با  باید  سیاست ها  این  بیفتد.  اتفاق  نقدینگی 
 بانک مرکزی که از 

ً
یکدیگر هماهنگ باشند، قطعا

درجه استقلال بالاتری برخوردار است، می تواند 
دولتی،  بخش های  دیگر  با  بیشتر  هماهنگی  با 
مانع به  وجودآمدن تناقض در اجرای سیاست ها 

استقلال 
بانک مرکزی 
از  این  حیث 
که بر بحث 
سیاست گذاری 
پولی، انتشار 
آن، حجم 
پول و وسعت 
نقدینگی در 
کشور تاثیر دارد 
همواره مورد 
توجه بوده است
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 در دولت 
ً
شود. لازم است تا این هماهنگی حتما

 
ً
قطعا مرکزی  بانک  جنبه،  ایــن  از  و  گیرد  انجام 

نقش موثری خواهد داشت.

با انجام اصلاحات مدنظر بانک 
مانند  شوراها  برخی  مرکزی، 
هیات  و  اعتبار  و  پول  ــورای  ش
از  اسکناس  اندوخته  نظارت 
مرکزی  بانک  ــان  ارک ترکیب 
برخی  و  مــی شــود  ــذف  حـ
شورای  مانند  دیگر  شوراهای 
ایجاد  عالی  هیات  و  فقهی 
ارکان  به روزرسانی  می شوند. 
بانک  به  چقدر  مرکزی،  بانک 
کیفیت  افــزایــش  در  مرکزی 

تصمیم گیری ها کمک می کند؟
در  مرکزی(  )بانک  ناظر  مقام  نیازهای  توجه  به  با 
رابطه با خلاءهایی که در قانون قبلی وجود داشت 
پدیده ای  تا  باشد  داشته  بود  لازم  که  اختیاراتی  و 
شود،  فصل  حل  و  بانک ها  ناترازی  چالش  مانند 
قانون مصوب شده این موارد را در نظر گرفته است. 
پرُرنگ  قانون  ایــن  در  بانکی  نظارت  ــوزه  ح بخش 
همین  به  هم  ارزی  سیاست گذاری  ــوزه  ح ــت.  اس
در  مرکزی  بانک  مدیریت  نقش  و  شده  دیده  شکل 
بازار ارز از مواردی در قانون جدید به حساب می آید 
که مورد توجه قرار گرفته و برجسته است.  اما حذف 
یک سری از ارکان و اضافه شدن ارکان دیگری به آن، 
شورای  تبدیل  است.  صورت گرفته  تجربه  حسب  بر 
آن  مفهوم  و  معنا  در  عالی  هیات  به  اعتبار  و  پول 
قدرت  اینکه  در  ولی  نمی کند،  ایجاد  زیادی  تفاوت 
اختیارات نظارتی وجود داشته باشد، معنادار است 
و می تواند چالش های نظام بانکی را برطرف کرده و 

موثر واقع شود.

جدید  ــان  ارک در  عالی  هیات 
جایگزین  کــه  مــرکــزی  بانک 
می شود،  اعتبار  و  پول  شورای 

نقش ویژه در تعیین سیاست های 
خواهد  اعتباری  و  پولی  ارزی، 
در  هیات  این  کارکرد  داشــت. 
سیاست ها  تدوین  و  طراحی 

چگونه باید باشد؟
در  ح  طر از  پس  استقلال  درجه  و  شکل  باید  ابتدا 
قبل  ترکیب  زیرا  داد،  قرار  مطالعه  مورد  را  مجمع 
از استقلال کاملاً دولتی بود و جای نگرانی وجود 
با  مرکزی  بانک  ــرد  کارک شرایط  ایــن  در  ــت.  داش
اقتصادی،  موضوعات  به  جناحی  و  حزبی  جنبه 
می رفت  ســوال  زیر  و  می گرفت  قــرار  توجه  مــورد 
ــوع بـــرای ســیــاســت گــذار پــولــی یک  ــوض ــن م و ای
اصلاحات  چنانچه  مــی شــد.  محسوب  عــارضــه 
باشد،  گرفته  ــرار  ق تصویب  ــورد  م مجمع  مدنظر 
استقلال بانک مرکزی تقویت شده است، در این 
و  شود  واقع  موثر  می تواند  آن  کارکردهای  صورت 
مسئله  در  موقع  به   لزوم،  مواقع  در  مرکزی  بانک 
سیاست گذاری پولی و ارزی از حوزه نظارت، ورود 

پیدا کند.

جدید  شوراهای  برخی  ایجاد 
سیاست گذاری  شورای  مانند 
و  تنظیم گری  شـــورای  ــا  ی و 
مقررات گذاری چقدر می تواند 
تدوین  در  مــرکــزی  بانک  بــه 
روز  نیاز  مورد  قوانین  و  مقررات 

نظام بانکی کمک کند؟
همین  و  است  جامعه  فعلی  نیاز  جدید،  ارکان   
محروم  آنها  داشتن  از  را  خود  تا  شده  سبب  امر 
نکنیم. سیاست گذار ارزی که یکی از دغدغه های 
مقام  با  باید  است،  اخیر  دهه  یک  این  در  جامعه 
طرف  از  شود.  همراه  مرکزی  بانک  سیاست گذار 
مسئله پرُچالش ناترازی بانک ها،  دیگر برای رفع 
ورود  سریع  حوزه ها  این  در  تا  هستیم  آن  نیازمند 
بانکی  نظارت  به  مربوط  بحث های  و  کنیم  پیدا 
دور  نظر  از  هم  این  که  کنیم  عملیاتی  را  مقررات  و 

نمانده و قانون گذار آن را پیش بینی کرده است.

 بانک مرکزی 
طبق قانون قبلی 

 در حیطه 
ً
تقریبا

نظارت اختیار 
وافی و کافی 

نداشت و این 
موضوع در قانون 

جدید دیده و 
گنجانده شده 

است

بــــــرش

کارکرد افزایــش اختیارات بانک مرکزی
تصویب افزایش اختیارات بانک مرکزی، به  عنوان یک مقام ناظر این امکان را فراهم می کند  
ع  وقت و با سرعت، بحث بازسازی و احیاء موضوعات مالی بانک ها را در دستور کار  تا در اسر
قرار دهد. در صورت روی دادن ناترازی، بانک مرکزی با اختیارات جدید می تواند مقتدرانه در 

این زمینه ورود پیدا کند و بر شبکه بانکی کشور نظارت دقیق تری را انجام دهد.
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حمید کمار  /
پژوهشگر اقتصادی

اقتصادی  توسعه  پازل  تکمیل 
با اقتدار بانک مرکزی

     یکی از مهم ترین دستاوردهای استقلال بانک مرکزی 
محدودشدن اثر شوک ها بر اقتصاد کشور است

     با استقلال بانک مرکزی، گستره و شدت تخلفات در نظام پولی 
و مالی کشور به میزان چشمگیری کاهش خواهد یافت

     سلطه مالی، تنها مصداق عدم استقلال بانک مرکزی نبوده است

   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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حمید کمار  /
پژوهشگر اقتصادی

عدم استقلال بانک مرکزی، مصادیق متعددی 
جمع  در  مرکزی  بانک  کل  رئیس  حضور  دارد. 
اعضای هیات دولت، همواره به عنوان نشانه ای 
پولی  سیاست های  گرفتن  قــرار  تاثیر  تحت  از 
شاید  است.  شده  معرفی  دولت  تصمیمات  از 
سلطه  بتوان  را  مسئله  ایــن  مصداق  بارزترین 

مالی عنوان کرد. 
ــای نـــاتـــراز و تــشــدیــد ایــن  ــه ه ــودج ــن ب ــدوی ت
قانون  تصویب  حین  مجلس،  در  نــاتــرازی هــا 
و  تدوین  ــازه  اج اخیر،  دهه های  طی  بودجه، 
اجرای یک سیاست پولی کامل و همه جانبه را از 

بانک مرکزی سلب کرده بود. 
استقلال  عدم  مصداق  تنها  البته  مالی  سلطه 
تنبهی  احکام  لغو  اســت.  نبوده  مرکزی  بانک 
در  مرکزی  بانک  انتظامی  معاونت  انضباطی  و 
برخورد با بانک های متخلف، از دیگر مصادیق 
است.  کشور  در  مرکزی  بانک  استقلال  عــدم 
تعیین دستوری ارقام و مقصد تسهیلات توسط 
مجلس در قوانین بودجه و تعارض این قوانین 
دیگر  از  مــرکــزی،  بانک  پولی  سیاست های  با 
مرکزی  بانک  استقلال  عدم  مشهود  مصادیق 
مــوارد  بسیاری  و  ــوارد  م ایــن  مــی رود.  شمار  به 
با  نهادی  به  مرکزی  بانک  بود  شده  باعث  دیگر 
اختیارات ضعیف تبدیل شود که اجرای هر نوع 

سیاستی در آن عملا با چالش همراه بود. 
عملا  پولی  سیاست گذار  استقلال،  نبود  در 
خود  سیاست های  پیشبرد  برای  هم  اقتداری 
و  نداشته  بانکی  شبکه  بر  نظارت  همچنین  و 
پولی  شاخص های  وضعیت  بهبود  نتیجه  در 
استقلال  عدم  است.  ناممکن  تــورم،  جمله  از 
پولی  ســیــاســت هــای  ــاذ  ــخ ات و  ــزی  ــرک م ــک  ــان ب
و  غیرمتخصص  نهادهای  و  اشــخــاص  توسط 
ماهیت  ــردن  ک بی معنی  ضمن  غیرمسئول، 
کردن  پاسخگو  امکان  مرکزی،  بانک  وجــودی 
این  شاخص های  قبال  در  پولی  سیاست گذار 
غیاب  در  که  چــرا  مــی بــرد،  بین  از  نیز  را  ــوزه  ح
اختیار، پاسخگویی هم محلی از اعراب نخواهد 

داشت. 
و  افـــراد  دخــالــت  ــود  وج بــا  شرایطی  چنین  در 
نهادهای متعدد در سیاست گذاری های پولی، 
نابسامان  وضعیت  مسئولیت  هیچ کس  عملا 
مسئله  همین  و  نمی گیرد  عهده  بر  را  حوزه  این 
مسائل  تشدید  حتی  و  تــداوم  تضمین  سبب 
اتخاذ  دیگر،  بیان  به  مــی شــود.  ــوزه  ح ایــن  در 
سیاست های نادرست و پرُهزینه در حوزه پولی 
ج از بانک  برای تصمیم گیرندگان اصلی که خار

مرکزی هستند، کاملا بدون هزینه می شود. 
سنگین  هزینه های  از  بخشی  تنها  ــوارد  م ایــن 

 تدوین 
بودجه های 

ناتراز و تشدید 
این ناترازی ها 

در مجلس 
حین تصویب 

قانون بودجه 
طی دهه های 

اخیر اجازه 
تدوین و اجرای 

یک سیاست 
پولی کامل و 

همه جانبه را از 
بانک مرکزی 

سلب کرده بود

تصویب  از  سال  یک  حدود  گذشت  از  پس 
ایرادات  و  مجلس  در  مرکزی  بانک  قانون 
ح  شورای نگهبان به آن، اعلام شد این طر
چهارشنبه  روز  عصر  جلسه  در  نهایت  در 
مصلحت  تشخیص  مجمع   )1402 مهر   19(

ارائــه  اطــلاعــات  طبق  شــد.  تصویب  نظام 
رییس  اختیارات  افزایش  به  مجمع  شده، 
به  توجه  با  داد.  رای  نیز  مرکزی  بانک  کل 
همراهی  بر  مبنی  خبرهایی  و  اولیه  متن 
مرکزی،  بانک  کارشناسی  نظرات  با  مجمع 
بانک  اســتــقــلال  هــدف  ــد  ــی رس م نظر  ــه  ب
ــادی  مــرکــزی پــس از ســال هــا تــا حــدود زی

محقق خواهد شد. 

مسئله عدم استقلال بانک مرکزی و تبعات آن 
بارها  اخیر  سال های  طی  کشور،  اقتصاد  برای 
و  کنونی  مقامات  البته  و  کارشناسان  ســوی  از 
1402   پیشین بانک مرکزی مورد تاکید قرار گرفته بود.  16  - آبــان      شمـــــاره 
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در نبود استقلال 
سیاست گذار 
پولی عملاً 
اقتداری هم 
برای پیشبرد 
سیاست های 
خود و همچنین 
نظارت بر شبکه 
بانکی نداشته 
و در نتیجه 
بهبود وضعیت 
شاخص های 
پولی از جمله 
تورم، ناممکن 
است

نیم  است.  مرکزی  بانک  نهاد  در  استقلال  نبود 
دادن  نشان  برای  کشور  در  تورم  پایداری  قرن 
است.  کافی  مرکزی  بانک  استقلال  عدم  هزینه 
سبب  نهایت  در  هزینه ها  این  تشدید  و  تــداوم 
موضوع  حاکمیت،  مختلف  بخش های  شــد 
و  شناخته  رسمیت  به  را  مرکزی  بانک  استقلال 

برای آن مبنای قانونی تهیه کنند.
متعددی  دستاوردهای  مرکزی  بانک  استقلال 
داشت،  خواهد  همراه  به  کشور  اقتصاد  بــرای 
تورم  مسئله  همیشگی  حل  آن،  بزرگترین  اما 
ــا کاهــش تـــورم، عــامــل عمده  ــود. ب ــد بـ ــواه خ
بی ثباتی اقتصاد کشور حذف شده و زمینه برای 
کاهش  می شود.  فراهم  بالاتر  اقتصادی  رشد 
غیرمستقیم  دســتــاوردهــای  همچنین  تـــورم، 
خواهد  همراه  به  کشور  اقتصاد  ــرای  ب مهمی 
داشت. تک رقمی شدن تورم زمینه ساز افزایش 
قدرت خرید مردم را ایجاد کرده و از این رهگذر، 
اقتصادی  سیاست گذار  بــه  عمومی  اعتماد 
برای  لازم  اجتماعی  سرمایه  و  گشت  بازخواهد 
اجرای اصلاحات اقتصادی دیگر فراهم خواهد 

شد. 
کنترل تورم در پی تحقق استقلال بانک مرکزی، 
کمک بزرگی به کشور برای دستیابی به  اهداف 
تحقق  می کند.  توسعه  برنامه های  شده  تعیین 
الزامات  مهم ترین  جمله  از  اقتصادی،  ثبات 
توسعه  برنامه های  اهــداف  به  دستیابی  برای 
پول  ارزش  ثــبــات  حفظ  و  تـــورم  مــهــار  اســـت. 
گسترش  و  اجرا  برای  را  زمینه  همچنین  ملی، 
کردن  کمتر  و  کشورها  دیگر  با  پولی  پیمان های 
اثر تحریم های مالی فراهم می کند، چرا که یکی 
پولی،  پیمان های  ــرای  اج موانع  مهم ترین  از 

بی ثباتی پول ملی کشور است. 
همچنین یکی دیگر از مهم ترین دستاوردهای 
اثر  ــدن  ش مــحــدود  ــزی،  ــرک م بانک  استقلال 
تردید  بدون  است.  کشور  اقتصاد  بر  شوک ها 
اخیر  ــای  ــال ه س ــی  ط ــه  ک شــوکــی  مهم ترین 

داده،  قــرار  خود  تاثیر  تحت  را  کشور  اقتصاد 
مرکزی،  بانک  استقلال  تحقق  است.  تحریم 
تدوین  ــرای  ب را  پولی  سیاست گذار  ــت  دس
اقتصادی  آثار  با  مقابله  برای  جامع  بسته ای 
تحریم ها باز می کند و از این رهگذر، اثر شوک 
تحریم بر اقتصاد کشور به مراتب کمتر خواهد 

شد. 
ــه ســیــاســت گــذار پــولــی به  ــدار ب ــت بــازگــشــت اق
دیگر  جمله  از  بانک ها،  بــا  مواجهه  در  ــژه  وی
به  مرکزی  بانک  استقلال  مهم  دستاوردهای 
دیگر  نهادهای  که  شرایطی  در  ــی رود.  م شمار 
علیه  مرکزی  بانک  انضباطی  احکام  بتوانند 
انگیزه ای  کنند،  نقض  را  بانکی  شبکه  خاطیان 
شبکه  مدیران  در  پولی  مقررات  رعایت  بــرای 
زمانی  مقابل  در  گرفت.  نخواهد  شکل  بانکی 
تصمیمات  در  نهادها  دیگر  دخالت  راه های  که 
تخطی  ــود،  ش بسته  آن  احکام  و  مرکزی  بانک 
واجد  مرکزی  بانک  شــده  تعیین  چارچوب  از 
گستره  رو،  ایــن  از  و  شــده  سنگین  هزینه های 
کشور  مالی  و  پولی  نظام  در  تخلفات  شدت  و 
یافت.  خواهد  ــش  کاه چشمگیری  میزان  به 
بحران های  ــروز  ب امکان  شرایطی،  چنین  در 
بحران  بــه  آن  تبدیل  و  بانکی  نظام  در  مالی 
به  آن  سرایت  مسیر  از  کشور  ــرای  ب اقتصادی 
زیادی  حدود  تا  هم  اقتصادی  بخش های  دیگر 

برطرف می شود. 
البته  مــرکــزی،  بانک  استقلال  دســتــاوردهــای 
موارد  بسیاری  و  نمی شود  ختم  فوق  ــوارد  م به 
مجموع  در  برشمرد.  آن  برای  می توان  را  دیگر 
توسعه  پازل  از  مهمی  بخش  و  اصل  این  تحقق 
اقتصادی کشور را تکمیل می کند. تطابق هر چه 
پولی  سیاست گذار  اختیارات  و  وظایف  بیشتر 
که در پی استقلال بانک مرکزی محقق خواهد 
توسعه  ــادی  ــه ن ــع  ــوان م از  مهمی  بخش  ــد،  ش
اقتصادی کشور را رفع کرده و زمینه را برای تحول 

اقتصاد فراهم می کند.

بــــــرش

دستاوردهای اســتقلال بانک مرکزی
کاهش  اقتصادی،  بی ثباتی  عامل  مهم ترین  عنوان  به  ــورم  ت مسئله  همیشگی  حل 
چشمگیر اثر شوک های بیرونی از جمله تحریم، بازگشت اقتدار به سیاست گذار پولی به 
ویژه در مواجهه با بانک های قانون گریز و همچنین جلوگیری از بروز بحران های بانکی 
و تبدیل آن به بحران اقتصادی فراگیر، از جمله مهم ترین دستاوردهای تحقق استقلال 

بانک مرکزی است.
   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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 تا پایان سال جهش ارزی نداریم

  دکتر حسن حیدری اقتصاددان و عضو هیات علمی دانشگاه تربیت مدرس
در گفتگو با تازه های اقتصاد:

     مداخله بانک مرکزی در بازار ارز لازم است

      سیات تثبیت اقتصادی، بازار ارز را پیش بینی پذیر کرد

خ ارز و کالاها برای        سیاست تثبیت توانسته بازار را آرام کند و نر
مصرف کننده و تولیدکننده پیش بینی پذیر  شده است

   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 

19



ارزی،  فعال  دیپلماسی  با  سیزدهم  دولــت 
سال های  در  کــه  ارزی  منابع  ــول  وص ــد  رون
شده  مــســدود  کشور ها  برخی  در  گذشته 
هفته های  در  ــت.  اس ــرده  ک متحول  را  ــود  ب
یورو  میلیارد   5.5 شد  موفق  دولت  گذشته 
 90 دهه  اوایل  در  که  کشورمان  ارزی  منابع  از 
در کره جنوبی مسدود شده بود را آزاد کند. 
آزادســـازی  پــیــرامــون  خبر هایی  همچنین 
در  جمله  از  کشور  منابع  سایر  قریب الوقوع 
این،  بر  علاوه  است.  ح  مطر عراق   TBI بانک 
در خردادماه با سفر رئیس کل بانک مرکزی به 
مقر صندوق بین المللی پول در واشنگتن و 
رایزنی با رئیس این صندوق، امکان استفاده 
از معادل 6.7 میلیارد دلار حق برداشت ویژه 
شد.  فراهم  صندوق  نــزد  کشورمان   )SDR(

با  که  کرد  اعلام  مرکزی  بانک  نیز  مهرماه   15
لوکزامبورگ،  کشور  عالی  دیوان  رای  صدور 
موانع قضایی جهت دسترسی به معادل یک 
میلیارد و 700 میلیون دلار از دارایی های ارزی 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی در این کشور 
برطرف شده است. این منابع دست بازارساز 
را باز می کند تا از یک سو روند ارزی کشور، به 
 ویژه تامین کالا های مورد نیاز وارداتی را بسیار 
سوی  از  و  کند  مدیریت  گذشته  از  روان تـــر 
دیگر، از این دارایی ها به عنوان پشتوانه پول 

ملی و تقویت ریال استفاده نماید.
حیدری،  حسن  دکتر  بــا  زمینه  همین  در 
دانشگاه  علمی  هیات  عضو  و  اقتصاددان 
در  که  پرداختیم  گفتگو  به  ــدرس  م تربیت 

ادامه می خوانید.

دیپلماسی  اخیر،  ماه  چند  در 
خوبی  نتایج  به  منتج  ارزی 
ارزی  منابع  ــازی  آزادسـ مثل 
حکم  یا  عراق  و  کره جنوبی  در 
لوکزامبورگ  در  لاهه  دادگــاه 
ــت، ایــن اقــدامــات را  شــده اس
چه  و  می کنید  ارزیابی  چطور 

تاثیری بر بازار ارز دارد؟

چند  هر  است.  مثبت  و  لازم  اقدامات  این  کل  در 
محدودیت های  رفــع  ــرای  ب اقداماتی  به  نیاز  که 
کلی داریم، اما در کنار آن باید اقدامات اینچنینی 
توسط بانک مرکزی، وزارت اقتصاد و رییس جمهور 
در راستای دیپلماسی پولی و ارزی نیز انجام شود 
تا بتوان تا حد ممکن با چالش ها مقابله کرد، چرا 
مقابل  در  و  هستیم  روبــرو  تحریم  جریان  با  ما  که 
بر  گشایش ها  این  خبر  باشیم.  منفعل  نباید  آن 
بازار ارز، اثر مثبت خواهد گذاشت و سپس با ورود 
می شود.  تثبیت  بازار  در  اثر  این  شده،  آزاد  منابع 
تنش  از  غیر  به  پیش رو،  ماه های  در  مجموع  در 
منطقه ای که در حال حاضر اتفاق افتاده، خبرها 

خ ارز است.  مثبت بوده و در جهت تثبیت نر

و  ارز  مبادله  مرکز  راه انـــدازی 
به  توانسته  چقدر  ایــران  طلای 
کمک  بــازار  در  تقاضا  مدیریت 

کند؟
تجار  آنها  عمده  که  ــم  داری بازیگرانی  ارز  ــازار  ب در 
تقاضای  و  عرضه  ــع  واق در  و  هستند  بازرگانان  و 
تشکیل  را  بــازار  عمده  حجم  ــی  واردات و  صادراتی 
شده  مبادله  مرکز  جذب  بخش  این  که  می دهد 
است. اما بخشی از بازار ارز سفته بازان هستند که 
و  نشوند  ارز  بازار  وارد  مستقیم  حتی  است  ممکن 
حال  در  کنند.  مبادله  به  اقدام  مجازی  فضای  در 
بازار  تقاضای  از  عمده ای  حجم  به  توجه  با  حاضر، 
بخش  می شود،  داده  پاسخ  مبادله  مرکز  در  که 
این  با  است.  شده  کنترل تر  قابل  بازار  سفته بازی 
حال، باید تقاضای سفته بازی و تقاضایی که برای 
پوشش تورم است را نیز در نظر بگیریم، چرا که اثر 

خود را در بازار خواهد داشت.

درآمدهای  افزایش  وجــود  با 
تجاری  تراز  شدن  مثبت  نفتی، 
و  نقدینگی  رشد  کاهش  کشور، 
کُند شدن شیب تورم در ماه های 
گذشته، چه چشم اندازی را برای 
سال  پایان  تا  دارایی  بازارهای 

متصور هستید؟

خبر گشایش ها 
بر بازار ارز، اثر 
مثبت خواهد 
گذاشت و 
سپس با ورود 
منابع آزاد شده 
این اثر در بازار 
تثبیت می شود

بــــــرش

مداخله بانک مرکزی در بازار ارز ضروری اســت
دخالت بانک مرکزی لازم است و دقیقا در چنین زمان هایی، مانند وقایع طوفان الاقصی 
باید مداخله صورت گیرد تا اثر منفی یک اتفاق گذرا کنترل شود و بازار به روند خود بازگردد.
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خ ندهد، روند بازار ارز تا  اگر اتفاق غیرمترقبه ای ر
پایان سال آنچنان تغییر نخواهد کرد، هر چند که 
به دلیل رشد تورم، نقدینگی و پایه پولی و مقایسه 
صعودی  بلندمدت  ــد  رون اقتصادی،  رشــد  با  آن 
خواهد بود، اما در بازه زمانی تا پایان سال جهشی 
تغییر  ــازار  ب رونــد  و  داشــت  نخواهیم  ارز  خ  نر در  را 

خاصی نخواهد کرد.

جدید  دوره  در  تثبیت  سیاست 
توسط  مرکزی  بانک  مدیریت 
سیاست گذار به کار گرفته شده 
را  سیاست  این  کارکرد  اســت، 

چطور می بینید؟
و  بالا  که  بود  دارایی ها  از  بسیاری  مانند  ارز  اگر 
نداشت،  اقتصاد  بر  زیــادی  تاثیر  آن  رفتن  پایین 
دولت و بانک مرکزی حساسیت چندانی نسبت 
ــا بــه دلیل  ــد، ام ــی دادن ــم ج ن ــر خ ارز بــه خ ــر بــه ن
اثرگذاری که بر معیشت مردم و متغیرهای کلان 
خ تورم دارد، کاملا طبیعی است که  اقتصاد مثل نر
حساس  ارز  خ  نر به  نسبت  مرکزی  بانک  و  دولت 
باشند. با توجه به این موضوع و سابقه پرش های 
خ ارز در سال های گذشته که تاثیر منفی بر سبد  نر
مصرفی مردم داشت، به نظر من تثبیت سیاستی 
تثبیت  سیاست  بــود.  اثرگذار  اقدامی  و  مثبت 
برای  را  کالاها  و  ارز  خ  نر و  کند  آرام  را  بازار  توانسته 
مصرف کننده و تولیدکننده پیش بینی پذیر کرده 
صورت  بــازار  در  نهادسازی  باید  ادامــه  در  است. 
کنیم.  مدیریت  را  بلندمدت  روند  بتوانیم  و  گیرد 
بانک مرکزی نمی تواند روند بازار ارز را تغییر دهد، 

خ ارز مثلاً سالانه 20 درصد افزایش  اگر قرار باشد نر
اما  شود،  آن  مانع  نمی تواند  مرکزی  بانک  یابد، 
که  نوساناتی  و  ناگهانی  جهش های  می تواند 
به  کند.  مدیریت  می کند  ج  خار کنترل  از  را  بازار 
نظر من سیاست تثبیت با این ملاحظه می تواند 

موفق باشد.

خاطر  بــه  اخیر  روز  چند  در 
زلزله  و  منطقه ای  تنش های 
هرات، بازار ارز شاهد تلاطمات 
مدیریت  با  ــا  ام ــد،  ش مقطعی 
بازارساز نرخ ارز دوباره در حال 
را  اتفاقات  این  اســت،  کاهش 

چطور ارزیابی می کنید؟
بازار ارز در ایران به اخبار سیاسی بسیار حساس 
است و نباید انتظار داشته باشیم که اتفاق مهمی 
ارز  بــازار  و  دهــد  خ  ر ایــران  ــورد  م در  یا  منطقه  در 
نیز  ارز  بــازار  اخیر  نوسانات  ندهد،  نشان  واکنش 
در این چارچوب قابل تحلیل است. با این حال، 
بانک  اگر  شد.  مدیریت  خوبی  به  نوسانات  این 
نمی داد  انجام  بــازار  در  مناسب  دخالت  مرکزی 
جدید  تعادل  برگرداند،  را  رونــد  نمی توانست  و 
داشت  امکان  و  می گرفت  شکل  ارز  برای  بالاتری 
پایین تر  اعداد  به  را  خ  نر نتواند  دیگر  مرکزی  بانک 
برگرداند. بنابراین معتقدم دخالت بانک مرکزی 
مانند  زمان هایی  چنین  در  دقیقا  و  اســت  لازم 
وقایع طوفان الاقصی، باید مداخله صورت گیرد تا 
اثر منفی یک اتفاق گذرا کنترل شود و بازار به روند 
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اختیارات رئیس کل  زیاد شود، اصلاح 
نابسامانی های پولی سرعت می گیرد

      هر چقدر جایگاه قانونی و اقتدار رئیس کل بانک مرکزی را بالا 
ببریم، شاهد پیامدهای خوبی در اقتصاد کشور خواهیم بود

       افزایش اختیارات رییس کل در قانون جدید، کمک 
می کند تا بانک مرکزی تحت سلطه بخش اجرا نباشد

دکتر صمد عزیزنژاد، عضو هیات مدیره بانک ملی ایران در گفتگو با تازه های اقتصاد:

بررسی  با  مرکزی  بانک  قانون  ح  طر تازگی  به  
و  مجلس  میان  اختلافی  ــواد  م از  تــعــدادی 
شورای نگهبان در مجمع تشخیص مصلحت 
به  مهم  ح  طر این  نهایت  در  و  تصویب  نظام 
قانون تبدیل شد. قانونی که رویکرد اصلاحی 
در  مهم  گامی  و  دارد  کشور  بانکی  نظام  در 
جهت تقویت، اقتدار و استقلال بانک مرکزی 

به  مــی شــود.  محسوب  کل  رئیس  شخص  و 
بیان دیگر، سکان دار سیاست گذاری پولی و 
ارزی کشور، اختیارات بیشتری خواهد داشت 
و با توجه به رویکردهای کارشناسی و تخصصی 
از  روشنی  چشم انداز  بانکی،  نظام  بدنه  در 
ثبات بخشی به اقتصاد و تحقق اهداف کلانی 
و  اقتصادی  رشد  تــورم،  خ  نر کاهش  همچون     1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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 بانک مرکزی 
یک جایگاه 

حاکمیتی برای 
اقتصاد کشور 

است و برای یک 
دستگاه و جریان 

مشخص نیست

نسبی  صــورت  بــه   جدید  قــانــون  در  مــرکــزی 
خواهیم  شاهد  را  مثبتی  نتایج  یابد،  افزایش 
بود. این صاحب نظر نظام بانکی معتقد است 
پولی،  سیاست گذار  اهــداف  تحقق  برای  که 
امری  مرکزی،  بانک  ارکان  در  تخصص گرایی 

ضروری است و نباید از آن غافل شد. 
چندین  چالش های  از  یکی  دیگر،  سوی  از 
فشار  ــوع  ــوض م ــور،  ــش ک بانکی  شبکه  ســالــه 
کشور  ــای  ــک ه ــان ب ــه  ب تکلیفی  تــســهــیــلات 
است،  معتقد  نژاد  عزیز  که  مسئله ای  است. 
باشد،  قاعده مند  باید  تکلیفی  تسهیلات 
یعنی اگر تسهیلاتی در قانون بودجه مصوب 
فشارهای  آن  کنار  در  نباید  دیگر  می شود، 
دیگری به بانک ها وارد شود. در ادامه مشروح 

گفتگو  را می خوانید؛

قانون  پیش بینی های  از  یکی 
مسئله  مــرکــزی،  بانک  جدید 
تقویت  اســـت.  حــکــمــرانــی 
چه  تا  مرکزی،  بانک  حکمرانی 
میزان به بهبود عملکرد این بانک و 
کل نظام بانکی خواهد انجامید؟

به  یا  مرکزی،  بانک  قانون  اصلاح  بحث   80 دهه  از 
عبارت دقیق تر اصلاح قانون پولی - بانکی مصوب 
چند  بود،  ح  مطر ملی  شــورای  مجلس   1351 سال 
هدف توسط اشخاصی که به دنبال اصلاح بودند، 
دنبال می شد. یکی از این اهداف موضوع افزایش 
بانک  که  معنا  ایــن  به  ــود.  ب مرکزی  بانک  اقــتــدار 
مرکزی برای سیاست گذاری پولی، در هماهنگی با 
سیاست مالی )بودجه( کشور، باید استقلال کافی 
بانک  که  بود  این  هدف  این  مفهوم  باشد.  داشته 
مختلف  سال های  در  دولت ها  بداند  باید  مرکزی 
به چه اندازه بودجه و کسری دارند و متناسب با آن 
برای کنترل تورم یا کنترل سطح عمومی قیمت ها 
ــدف اصــلــی بــانــک مــرکــزی اســـت، سیاست  کــه ه
درست و موثری را بتواند تدوین کند. بنابراین این 
از  که  است  مرکزی  بانک  اقتدار  از  خواسته  اولین 
این  موفقیت   

ً
طبیعتا است.  داشته  وجود  گذشته 

را  مرکزی  بانک  قانون  که  اســت  ایــن  به  منوط  کار 
اصلاح  امروز  که  آنچه  آیا  می کنیم.  اصلاح  چگونه 
اقتصاد  فضای  در  ــا  ام خیر،  اســت؟  ــی  کاف شــده، 
نسبت  جلو  بــه  رو  ــدم  ق یــک  کــشــورمــان،  سیاسی 
رئیس  اخــتــیــارات  وقتی  مثلا  اســت.  گذشته  بــه 
سرعت  می کند،  پیدا  افزایش  مرکزی  بانک  کل 
بازار  مثلا  می رود،  بالا  پولی  نابسامانی های  اصلاح 
غیرمتشکل پولی با سرعت و دقت بیشتری اصلاح 
بانک ها  ترازنامه  مدیریت  یا  می شود،  مدیریت  و 
چقدر  هر  بنابراین  می شود.  انجام  احسن  نحو  به 

دکتر صمد عزیزنژاد، عضو هیات مدیره بانک ملی ایران در گفتگو با تازه های اقتصاد:

تولیدی، پیش روی اقتصاد کشورمان است.
در این باره، دکتر صمد عزیزنژاد، عضو هیات 
مدیره بانک ملی ایران در گفتگو با هفته نامه 
تقویت  اهمیت  به  اشاره  با  اقتصاد،  تازه های 
پیشبرد  جهت  در  مرکزی  بانک  اختیارات 
کشور  اقتصادی  و  بانکی  نظام  کلان  اهداف 
بانک  ــدار  ــت اق چقدر  هــر  کــه  مـــی دارد  1402   بیان  16  - آبــان      شمـــــاره 
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 در قانون جدید 
بانک مرکزی 
موضوع ثبات 
نظام بانکی 
باید مورد توجه 
قرار گیرد و در 
بحث ثبات نظام 
بانکی، ساختار 
حکمرانی بانک 
مرکزی باید 
اصلاح شود

صورت  به  قانون  ــلاح  اص در  مرکزی  بانک  اقتدار 
نسبی افزایش یابد، نتایج مثبتی را شاهد خواهیم 

بود.
یک  مــرکــزی  بانک  ــت  داش نظر  در  باید  سویی  از 
و  اســت  ــران  ای اقتصاد  ــرای  ب و  حاکمیتی  جایگاه 
برای یک دستگاه و جریان مشخص نیست و منافع 
این  چقدر  هر  نتیجه  در  می کند،  تامین  را  عمومی 
کند،  پیدا  افزایش  ملی  منافع  راستای  در  اقتدار 
هم  حدودی  تا  و  است  شایسته ای  و  مثبت  رویکرد 
در مصوبه اخیر مجمع تشخیص مصلحت نظام در 
خصوص قانون بانک مرکزی، به این موضوع توجه 
شده است، اما باید در نظر داشت که کافی و کامل 

نیست.

بانک  مدنظر  اصلاحات  انجام  با 
مانند  شوراها  برخی  مرکزی، 
هیات  و  اعتبار  و  پــول  ــورای  ش
از  اسکناس  اندوخته  نظارت 
ترکیب ارکان بانک مرکزی حذف 
می شود و برخی شوراهای دیگر 
مانند شورای فقهی و هیات عالی 
به روزرسانی  می شود.  ایجاد 
به  چقدر  مرکزی  بانک  ــان  ارک
کیفیت  افزایش  در  مرکزی  بانک 

تصمیم گیری ها کمک می کند؟
موضوع  مرکزی،  بانک  جدید  قانون  در  نظرم  به 
بگیرد،  قــرار  توجه  مــورد  باید  بانکی  نظام  ثبات 
به گونه ای که در بحث ثبات نظام بانکی، ساختار 
حکمرانی بانک مرکزی باید اصلاح شود و بهبود 
یابد، این ایرادی ندارد که کارشناس پولی و مورد 
شورای  در  آنها  از  نمایندگی  به  دستگاه ها،  تایید 
حقیقت  در  باشد.  داشته  حضور  اعتبار  و  پــول 
در  که  کسی  یعنی  دارد.  اهمیت  تخصص  بحث 
تخصص  باید   

ً
حتما می نشیند،  بانک  شوراهای 

پولی  کلان  مسائل  بتواند  تا  باشد  داشته  پولی 
نهایت  در  تا  کند،  تحلیل  و  تجزیه   را  اعتباری  و 
است  مناسب  و  خوب  کشور  بــرای  که  تصمیمی 
ساختارهای  هماهنگی  دیگر،  بحث  شود.  اتخاذ 
توجه  آن  به  باید  که  است  یکدیگر  با  مرکزی  بانک 
شود، در مجموع این ساختار و رویه های موجود 
منطقی به نظر نمی آید و باید اصلاح صورت بگیرد.

باید   
ً
طبیعتا پولی،  سیاست  بخش  در  همچنین 

هم  اهــداف  اولویت گذاری  و  شود  هدف گذاری 
داشته باشیم. یعنی نمی شود که به بانک مرکزی 
کنترل  را  قیمت ها  عمومی  سطح  هم  شود  گفته 
تراز  تعادل  و  سرمایه گذاری  اشتغال،  به  هم  کن، 
هم  اینها  از  هیچ یک  اما  کن،  کمک  پرداخت ها 
که  دارد  احتمال  نتیجه  در  خب  ــدارد،  ن اولویت 

مرکزی  بانک  کشور،  ــاص  خ شرایط  به  توجه   با 
عمومی  سطح  کنترل  ــدف  ه از  غیر  هدفی  بــه 
یا  و  غافل  تورم  کنترل  از  و  شود  مشغول  قیمت ها 

ناتوان شود.

اخــتــیــارات  ــش  ــزای اف بحث 
رئیس  کل بانک مرکزی را چگونه 
توجه  به  با  می کنید،  ارزیابی 
اینکه موضوع کنترل خلق پول 
همواره  بانک ها،  برخی  توسط 
یک چالش در نظام بانکی بوده 

است؟
رئیس کل بانک مرکزی در کشوری مثل ایران مهم 
است. یعنی آن جایگاه شغلی که برای رئیس کل 
بانک مرکزی متصور هستیم، بسته به نوع شخص 
خیلی  آن،  قانونی  جایگاه  و  رئیس کل  حقیقی 
مهم است. یعنی این دو مکمل یکدیگر هستند. 
هم شخصیت حقیقی شخصی که رئیس کل بانک 
اختیارات  و  حقوقی  جایگاه  هم  و  است  مرکزی 
حقوقی که به آن اعطا می شود، مهم و مکمل هم 

هستند. 
اگر اختیارات کافی به رئیس کل داده شود و وی از 
لحاظ شخصیتی یک رئیس کل توانمندی باشد، 
سیاست  در  را  خوبی  تحولات  می تواند   

ً
مطمئنا

پولی و در حوزه ثبات و سلامت شبکه بانکی ایجاد 
و  پولی  سیاست  هدایت  به  هرحال  چون  کند، 
سیاست  از  بخشی  حتی  و  مرکزی  بانک  نظارتی 
اعتباری بانک، سکانش در دست رئیس کل بانک 
مرکزی است، البته احتمال دارد رئیس کل بانک 
مرکزی، بخشی از آن را به قائم مقام خود تفویض 
 هر چقدر جایگاه قانونی و 

ً
کند، بنابراین طبیعتا

اقتدار رئیس کل بانک مرکزی را بالا ببریم، شاهد 
پیامدهای خوبی در اقتصاد کشور خواهیم بود. 

در  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  اخیر  مصوبه 
خصوص قانون بانک مرکزی هم تا حدودی به این 
در  همیشه  حال  هر  به  است.  کرده  کمک  وضعیت 
دولت  زیرمجموعه  آیا  مرکزی  بانک  اینکه  بحث 
 
ً
طبیعتا است.  بوده  ح  مطر مسائلی  خیر،  یا  هست 

در سال 90-89 مجمع تشخیص مصلحت مصوبه ای 
داشت که تاکید داشت بانک مرکزی، زیرمجموعه 
بخش اجراست. خب حالا این افزایش اختیاراتی 
می کند  کمک  است،  شده  گرفته  نظر  در   

ً
اخیرا که 

نباشد.  ــرا  اج بخش  سلطه  تحت  مرکزی  بانک  تا 
همچنین به  تازگی یک کمیته اصلاح ساختار نظام 
بانکی با حضور رئیس کل بانک مرکزی، وزیر اقتصاد 
با  و  است  شده  تشکیل  مجلس  از  نماینده  یک  و 
توجه  به دستوراتی که شورای هماهنگی اقتصادی 
سران قوا به این کمیته تکلیف می کند، تصمیمات     1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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 گاهی 
خواسته های 

ج از  خار
چارچوب 

قانون بودجه 
به نظام بانکی 

فشار وارد کرده 
و برنامه ریزی 

شبکه بانکی را با 
اختلال مواجه 

می کند

برای   
ً
)مخصوصا ساختار  ــلاح  اص ــرای  ب را  خوبی 

تنظیم گری  جهت  در  پولی(  غیرمتشکل  بخش 

بهتر اتخاذ می کند تا بانک های دارای برند خوب و 
با اهلیت بالا بتوانند ساماندهی شوند و به شفاف تر 
و  سالم تر  تا  کنند  کمک  کشور  پولی  فضای  شدن 

مقتدرتر شود. 

ــی و  ــتـ دســتــگــاه هــای دولـ
وزارتخانه ها چقدر بر تقویت و یا 
مرکزی  بانک  استقلال  تضعیف 
در  دخالت  هستند؟  تاثیرگذار 
ــی، چه  ــول ســیــاســت گــذاری پ
اقتصاد  بــرای  را  خسارت هایی 

ایران به همراه خواهد داشت؟
اساسی  قانون  مانند  بالادستی  قوانین  سری  یک 
می کند  عنوان  صراحت  به   43 اصل  مثلاً  ــم،  داری
وام  باید  داد  و  عدل  گسترش  راستای  در  بانک ها 
بالادستی  اصــل  یک  ایــن  و  بدهند  قرض الحسنه 
و  دولت  که  است  طبیعی  آن،  اجــرای  برای  است. 
بخشی  که  می گیرند  نظر  در  راهکارهایی  مجلس 
تسهیلات  هم  بخشی  و  تبصره ای  تسهیلات  آن  از 
تکلیفی است. اینها در راستای ایفای نقش وظیفه 
حاکمیتی  و  دولتی  بانک های  توسط  اجتماعی 
کرد.  انکار  نمی شود  ــلاً  اص را  ــورد  م ایــن  که  اســت 
دولت  با  دولتی  بانک های  مالکیت  حــال  هر  به 
است، یعنی سهامدارش دولت است و دولت حق 
است  ــرار  ق بانک ها  که  تسهیلاتی  از  بخشی  دارد 
راهبری  جامعه  رفاه  افزایش  راستای  در  را  بدهند 
بودجه  قانون  وقتی  هم  مرکزی  بانک  خب  کند. 
بانک ها  بین  را  سیاستی  یک  مــی شــود،  تصویب 
که  داشت  تاکید  اینجا  در  باید  اولاً  می کند.  توزیع 
تسهیلات تکلیفی باید قاعده مند باشد، یعنی اگر 
تسهیلاتی در قانون بودجه مصوب می شود، دیگر 
در کنار آن فشارهای دیگری به بانک ها وارد نشود. 
فکر  و  می نشینند  مجلس  و  دولــت  دیگر  بیان  به 

می کنند و بر اساس تبصره های بودجه N ریال را به 
عنوان تسهیلات تبصره ای و تکلیفی برای بانک ها  
تکلیف می دهند. اولاً این رویه کاملا قانونی و مبتنی 
بر قانون اساسی کشورمان است و نمی توانیم انکار 
کنیم. بالاخره مجلس و دولت بخشی از حاکمیت 
بخشی  دهند  تشخیص  می توانند  و  هستند  کشور 
 از بانک های دولتی در مسیر 

ً
از تسهیلات مخصوصا

که  است  این  اصلی  مشکل  شود.  هدایت  خاصی 
می گیرد،  شکل  که  قانونی  مصوبات  این  بر  علاوه 
فشار  بانک ها  و  مرکزی  بانک  به  مختلف  طرق  به 
را  بخش  ــن  ای باید  مــرکــزی  بانک  و  مــی شــود  وارد 
هماهنگی  یک  باید  کنترل  این  برای  و  کند  کنترل 
رئیس  مجلس،  رئیس  دولت،  رئیس  میان  خوبی 
دستگاه ها  سایر  و  اقتصاد  وزیر  و  مرکزی  بانک  کل 
صورت بگیرد تا هر نیازی که وجود دارد در چارچوب 
و  شود  ابلاغ  و  تصویب  سالانه  بودجه  قانون  همان 
بانک مرکزی هم نظارت بر حُسن اجرای آن داشته 
است  این  دارد  وجــود  که  مشکلی  منتهی  باشد. 
قانون  چارچوب  از  ج  خار خواسته های  گاهی  که 
برنامه ریزی  و  وارد  فشار  بانکی  نظام  به  بودجه، 
مثلا  می کند.  مواجه  اختلال  با  را  بانکی  شبکه 
یک  از  حمایت هایی  برای  فشارهایی  کنید  فرض 
از  ج  ــار خ و  ــاص  خ تولیدکننده  یــا  و  ــاص  خ صنف 
چارچوب های قانونی منجر به این می شود که اصل 
ع ها بیشتر دنبال شود. بنابراین  تکالیف بماند و فر
هم  مرکزی  بانک  و  برسیم  ــداف  اه به  اینکه  بــرای 
بتواند  می شود  تعیین  که  تکالیفی  آن  ــاس  اس بر 
سیاست پولی و اعتباری مناسبی را تنظیم کند باید 
قوانین  مجرای  و  چارچوب  از  درخواست ها  همه 
جاری کشور صورت بگیرد و فشارها و خواسته های 
آنجا  در  و  ح  طر مشخصی  کمیته  یک  در  نامتعارف 
مدیریت شود و هر آنچه که خواسته دولت و مجلس 
است، در چارچوب قوانین و مقررات جاری مصوب 
باید  هم  دولتی  بانک های   

ً
طبیعتا و  شود  دنبال  و 

همراهی کنند.

بــــــرش

ــفافیت فضای پولی کشور  افزایش ش
وزیر  مرکزی،  بانک  رئیس کل  حضور  با  بانکی  نظام  ساختار  اصلاح  کمیته  یک  به  تازگی 
شورای  که  دستوراتی  توجه  به  با  و  است  شده  تشکیل  مجلس  از  نماینده  یک  و  اقتصاد 
برای  را  خوبی  تصمیمات  می کند،  تکلیف  کمیته  این  به  قوا  سران  اقتصادی  هماهنگی 
اصلاح ساختار در جهت تنظیم گری بهتر اتخاذ می کند تا بانک های دارای برند خوب و با 
اهلیت بالا بتوانند ساماندهی شوند و به شفاف تر شدن فضای پولی کشور کمک کنند تا 

سالم تر و مقتدرتر شوند. 
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پولی  خــدمــات  ارائـــه  بانک ها  اصلی  وظیفه 
بانک ها  گاهی  ایــران  در  امــا  اســت،   بانکی  و 
وظیفه  که  کارهایی  به  بیشتر  سود  کسب  برای 
کارها  این  از  یکی  می آورند.  روی  نیست،  آنها 
مسکن،  ــازار  ب در  بانک ها  اســت.  بنگاه داری 
می کنند  پیدا  ورود  تجاری  اماکن  و  بازارچه ها 
مبدل  اقــتــصــادی  ــدرت  قـ ــک  ی ــه  ب عمل  در  و 
می شوند و این در حالی است که از مهم ترین 
تولید  به  شایانی  کمک  می تواند  که  ــواردی  م
موقع  به  و  مناسب  ارزان،  مالی  تامین  کند، 
است. رییس کل بانک مرکزی نیز به تازگی تیغ 
انتقاد خود را در این زمینه متوجه بانک ها کرده 
فعالیت های  از  باید  که  داده  هشدار  آنها  به  و 
این  فرزین  البته  شوند.  ج  ــار خ بــنــگــاه داری 
واحدی  نسخه  نمی   توان  که  گفته  نیز  را  نکته 
برای تمامی بانک ها تجویز کرد و باید برای هر 
بانک متناسب با حوزه کاری آن، شرایط تعریف 
فعالیت  که  کرده  تاکید  او  وجود  این  با  شود. 
بنگاه داری بانک های تجاری قابل قبول نیست 
ج  خار بنگاه داری  از  بنگاه ها،  فروش  با  باید  و 

شوند.
 در رابطه  با این موضوع، با دکتر مرتضی افقه، 
شهید  دانشگاه  اقتصاد  استاد  و  اقتصاددان 
چمران اهواز به گفتگو پرداختیم که در ادامه 

می خوانید.

یکی  بانک ها،  بنگاه داری  مسئله 
از چالش های نظام بانکی است. 
چه دلایلی باعث بروز این مسئله 

شده است؟
مسیر  در  سرمایه گذار  هر  اقتصادی،  ادبیات  در   
ــرای  ب و  ــی رود  مـ پیش  ــود  خ ــود  س حداکثر  کسب 

موفقیت در این راه تمام تلاشش را به کار می بندد. 
که  می آیند  شمار  به  اقتصادی  بنگاه  نیز  بانک ها 
اهمیت  بسیار  بــرای شــان  ســود  حــداکــثــر  کسب 
حرکت  انگیزه  از  قسمتی  ــاس  اس همین  بر  دارد، 
است.  موضوع  همین  بنگاه داری  به سوی  بانک ها 
ویژگی،  این  وجود  با  کشورها  تمام  در  بانک ها  اما 
سرمایه های  انتقال  جهت  تسهیل کننده  نقشی 
تولید  یا  بورس  مانند  بخش هایی  به  مردم  کوچک 
دارنــد  عهده  بر  را  دیگر  اقتصادی  فعالیت های  یا 
هم  انتظار  همین  پولی  مهم  نهاد  ایــن  از   

ً
اساسا و 

دیگر  در  بانک  تسهیل کننده  نقش  البته  ــی رود.   م
کشورها به این معنا نیست که از کسب سود منصرف 
را  بنگاه داری  غیر  دیگری  ــای  راه ه بلکه  شده اند، 
در  راه هــا  این  آیا  که  است  این  سوال  می گزینند.  بر 
ایران برای بانک ها وجود دارد؟ بنگاه داری از سوی 
نیست،  قابل  توجیه  به هیچ وجه  کشور  در  بانک ها 
زمینه  و  ــد  داده انـ هم  به  دســت  دســت   عواملی  امــا 
انجام آن را فراهم آورده انــد. یکی از این موضوعات 
اجبار برای اعطای تسهیلات، به  خصوص تسهیلات 
تکلیفی است که از موانع کسب ثروت برای بانک به 

بانک ها  تکلیفی،  تسهیلات 
می کند بنگاه دار  را 

 یک واسطه  بین سپرده گذاران 
ً
      در دنیا بانک ها صرفا

و گیرندگان تسهیلات محسوب می شوند

      بنگاه داری برای جبران ضرری است که در نتیجه 
تسهیلات تکلیفی، گریبان بانک ها را گرفته است

  دکتر مرتضی افقه، اقتصاددان و استاد دانشگاه شهید چمران اهواز  
در گفتگو با تازه های اقتصاد:
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 حساب می آید،  زیرا تولید با مشکلات زیادی روبرو 
نقدینگی  مــی شــود،  سبب  ویژگی  همین  و  ــت  اس
تمایلی برای حرکت به این سمت نداشته باشد، پس 
مدیران بانک ها به لحاظ اقتصادی با مشکل روبرو 
می شوند و جهت حفظ بقای خود به وسیله کسب 
سود راه قابل  دسترس تری )بنگاه داری( را مورد نظر 
شک  بدون  شد،  اشاره  که  همانطور  می دهند.  قرار 
و  ساختار  این  اما  نیست،  مطلوبی  گزینه  روش  این 
سمت  این  به  را  بانک ها  که  است  اقتصادی  شرایط 
می کشاند.  البته بانک مرکزی به دلیل احاطه قانون 
و تسلطی که دارد، از توانایی فراهم  آوردن شرایطی 
پیش  ــود  خ اصــلــی  وظیفه  سمت  ــه  ب بانک ها  ــه  ک
مرکزی  بانک  کنار  در  ولی  است،  برخوردار  بروند، 
قضایی  و  نظارتی  قانون گذاری،  دستگاه های  باید 
داشته  را  زمینه  این  در  همکاری  توان  و  آمادگی  هم 
باشند، در غیر این صورت مدام تکرار اتفاقاتی که با 

آن مواجه هستیم را شاهد خواهیم بود.

می توانند  بانک ها  آیــا  اســاســاً 
بر  اشکالی  چه  کنند؟  بنگاه داری 

بنگاه داری بانک ها وارد است؟
منطق  لحاظ  از  بانک ها  بــنــگــاه داری  به  اشکالی   
توضیح  که  همانطور  ــرا  زی نیست،  وارد  اقتصادی 
اما  هستند،  ســود  حداکثر  کسب  دنبال  به  دادم، 
سوی  از  ثــروت  ــن  ای ــت  آوردن  بــه  دس راه  چنانچه 
همراه  منفعت  با  جامعه  مردم  عموم  برای  بانک ها 
 شامل حال بانک شود و حتی 

ً
نباشد و سود آن صرفا

در  و  دارد  ایراد  باشد،  هم  آسیب زا  مردم  برای   
ً
بعضا

پرداخت  جست وجو  به  قانون  در  باید  حالت  این 
که آیا منعی در این  رابطه قائل شده است یا خیر؟ باز 
هم تاکید دارم که این کار برای ثروت اندوزی بانک ها 
از  ناشی  مشکلات  نباید  اما  نیست،  مناسبی  روش 
آن را تنها به گردن بانک مرکزی انداخت و ناکارآمدی 

دیگر دستگاه ها را نادیده گرفت.

بانک ها  دیگر،  کشورهای  در   
دنیا  تجارب  ندارند؟  بنگاه داری 

در این بخش چگونه است؟
یا  سرمایه گذار  یک  نیست،  بانک  کار  بنگاه داری 
انجام  را  کار  ــن  ای ســرمــایــه گــذاران  از  مجموعه ای 
یک  از  پول  جمع آوری  بانک ها  ــداف  اه می دهند، 
فعالیت های  ــرای  بـ تسهیلات  ــای  ــط اع و  سمت 
مختلف از سوی دیگر است و به طور معمول در کل 
بین  واسطه ای  یک   

ً
صرفا بانک ها  دنیا  کشورهای 

محسوب  تسهیلات  گیرندگان  و  ــذاران  ــرده گ ــپ س
بانکداری  شد  اشاره  که  دلایلی  به  بنا  اما  می شوند. 
در کشور از مسیر اصلی خود انحراف پیدا کرده و به 

بنگاه داری تبدیل شده است.

ــزی در  ــرک رئــیــس کــل بــانــک م
هفته های اخیر نسبت به حل مسئله 
هشدار  بانک ها  به  بنگاه داری 
داده است، چه اقداماتی در این 

زمینه باید صورت گیرد؟
بازگردند،  خود  شده  تعریف  مسیر  به  باید  بانک ها 
برای این امر نیاز است تا موانع تولید که زمینه کاهش 
آن را به وجود آورده، برطرف شود. بخش مولد کشور 
در  که  است  روبرو  مزمن  و  متعدد  موانع  با  به قدری 
را  تسهیلات شان  نیستند،  راغب  بانک ها  آن  نتیجه 
در این قسمت به کار اندازند و آنچه تا به امروز صورت  
گرفته، به دلیل اجباری بوده که از سوی بانک مرکزی 
فوق،  شرایط  نظرگرفتن  در  با  اســت.  شــده  آنها  به 
نتیجه  در  که  است  ضرری  جبران  برای  بنگاه داری 

تسهیلات تکلیفی گریبان بانک ها را گرفته است.

در  مرکزی  بانک  رئیس کل  تاکید 
بانک ها،  بنگاه داری  حل  زمینه 
طراحی نسخه های متفاوت طبق 
ویژگی بانک ها است. در این زمینه 

چه نظری دارید؟
و  شده اند  تقسیم  گوناگونی  انواع  به  بانک ها  اینکه 
در نتیجه آن وظایف خاصی هم برعهده گرفته اند، 
مورد  سوال  در  که  است  نکته ای  حل  برای  شروعی 
اشاره قرار گرفته، اما ساختارهایی که در بخش تولید 
سبب  است،  حاکم  کشور  اقتصادی  فعالیت های  و 
ج از اهدافی که برای خود   بانک ها خار

ً
شده تا بعضا

تعیین کرده اند یا تخصصی که اسامی آنها برای شان 
فعالیت های  سمت  به  و  کنند  کار  ــرده،  ک مشخص 

دیگری بروند که معمولاً مرسوم نیست.

 در بحث فروش بنگاه های بانکی 
به چه نحو باید عمل شود؟

انجام  بانک ها  که  ضدتوسعه ای  ــای  کاره از  یکی 
سپرده های  از  ناشی  تسهیلات  کشاندن  داد ه انــد، 
شرایط  از  تا  است  بوده  بنگاه داری  سمت  به  مردم 
در  و  شوند  بهره مند  قیمت  ــودن  ب پایین   و  ــود  رک
آورند.  به دست  ملاحظه ای  قابل   سود  رونق،  زمان 
سوق  دادن  به جای  را  کار  این  بانک ها  متاسفانه 
می دهند  انجام  تولید  سمت  به  مردم  سپرده های 
تاثیر  تحت   هم  مسکن  قیمت  از  بخشی  حتی  که 
آن قرار گرفته است، زیرا در صورت دارا بودن توان 
مسکن  ــازار  ب بر  را  قیمتی  می توانند  بــالا  ــدرت  ق و 
برای  اجباری  صورتی که  در  بنابراین  کند،  تحمیل 
بانک ها جهت فروش املاک به وجود نیاید، املاک 
قرار  ــروش  ف ــورد  م تقاضایی  و  عرضه  قیمت  به  را 
می دهند و این امر حداقل برای بازار مسکن بسیار  

زیان بار خواهد بود.

  دکتر مرتضی افقه، اقتصاددان و استاد دانشگاه شهید چمران اهواز  
در گفتگو با تازه های اقتصاد:

بنگاه داری از 
سوی بانک ها 

در کشور 
به هیچ وجه قابل 

 توجیه نیست، اما 
عواملی دست  

به  دست هم 
داده اند و زمینه 

انجام آن را فراهم 
آورده اند
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یکدیگر  ــه  ب ــل  ــوام ع از  خیلی  ــاد،  ــص ــت اق در 
نــکــردن  کار  ــه  ب ارز  خ  ــر نـ ــلاً  ــث م ــد.  ــه ان ــت ــس واب
تولیدکننده و تعطیلی یک کارخانه تا تورم و رکود 
که  است  شرایطی  در  این  اســت.  وابسته   ... و 
کشورمان،  اقتصاد  در  که  آنجایی  از  متاسفانه 
باید  بانک ها  توسط  نیز  مالی  تامین  بیشترین 
توسط  را  بانکی  نظام  نتوان  اگــر  ــود،  ش انجام 
به  ــرد،  ک مدیریت  و  کنترل  ــد،  رص مرجع  یک 
فاضله  مدینه  به  کشور  اقتصاد  می رسد  نظر 
قرار  اگر  مثال،  عنوان  به   نمی رسد.  مدنظرش 
داشته  گــاز  ــدال  پ چند  خـــودرو،  یک  که  باشد 
خودرو  زمان،  یک  در  که  نیست  معلوم  باشد، 
تغییر  یا  گرفتن،  ترمز  یا  است  حرکت  حال  در 

مسیر؟!

مسئول  تــورم،  خ  نر کاهش  مسئول  که  مرکزی  بانک 
کاهش ناترازی بانک ها، مسئول تامین ارز واحدهای 
 مسئول تولید در کشور با کمک 

ً
تولیدی و حتی بعضا

و  کند  مدیریت  که  است  قرار  است،  اقتصاد  وزارت 
حال  کند.  برنامه ریزی  را  کشور  پولی  سیاست های 
اگر قرار باشد که بانک مرکزی اختیار و استقلال لازم را 
نداشته باشد و حداقل در کارش به اندازه ای مداخله 
شود که سیاست هایش را متاثر کند، دیگر نمی توان 
انتظار اثرگذاری مثبت و کارآمد از سوی بانک مرکزی 

در اقتصاد کشور را داشت. 
بنابراین، در این شرایط ضرورت دارد تا حد ممکن، 
بانک مرکزی و رئیس کل این بانک، استقلال و اختیار 
لازم را داشته باشند تا اهداف کلان محقق شود. حتی 
رویکردهای  باید  حاکمیتی  موجودیت های  سایر 

خود را با بانک مرکزی هماهنگ کنند. 
مسیر  یک  در  بانک ها  است  قــرار  اگر  دیگر،  سوی  از 

سیاستی مشخصی حرکت کنند، باید اجازه داد این 
اقدام و رویکرد با فرمان بانک مرکزی هدایت شود، 
چرا که مدیرعامل یک بانک از صبح تا شب مشغول 
پاسخ دادن به مراجع مختلف است که این روند در 
خیلی از مواقع باعث به هم  خوردن حرفه ای گری در 
نظام بانکی می شود. این در حالی است که اگر یک 
مدیرعامل بانکی فقط از یک شخص دستور و برنامه 
کارشناسی بگیرد و به یک نفر هم جوابگو باشد، هم 
پاسخ  باید  را  موضوعی  چه   

ً
دقیقا که  می داند  بانک 

دهد و امکان فرار از پاسخگویی را ندارد و هم رئیس 
کل بانک مرکزی می تواند ادعا کند که شبکه بانکی 
جهات  همه  از  را  بانک ها  و  است  کــرده  مدیریت  را 
همچون ناترازی، کسری منابع، سودآوری و ... رصد 
و بررسی کرده است و دیگر کسی هم در این فرایند 
دخالتی نمی کند و بانک مرکزی هم نمی تواند ادعا 
کند که فلان شخص یا دستگاه دخالت کرده است و 

در نتیجه نتوانسته اقدام مناسب داشته باشد.
بانک  بایستی  مــوارد،  این  توجه  به  با  می رسد  نظر  به 
اختیار  و  استقلال  با  بانک،  این  کل  رئیس  و  مرکزی 
بیشتر، برنامه ریزی و اقدامات لازم را داشته باشند. 
منابع  محدودیت  بــا  کــه  شرایطی  در  خصوص  بــه 
اقتصادی  رشد  و  تولید  حوزه  و  هستیم  مواجه  ارزی 
و  استقلال  ضرورت  است،  مهم  سیاست گذار  برای 
اختیارات بیشتر رئیس کل بانک مرکزی، دو چندان 
همه  باشد  ــرار  ق ــر  اگ هم  مقابل  ــرف  ط از  مــی شــود. 
اعمال  بانکی  سیستم  به  را  خود  نظرات  اشخاص، 
آینده  از  مثبت  چشم انداز  که  می رسد  نظر  به  کنند، 
اقتصاد و شبکه بانکی و تامین مالی، محقق نمی شود 
و نمی توان به آن نقطه مطلوب رسید و اهداف بانک 
موضوع  این  بنابراین  نمی شود،  محقق  نیز  مرکزی 

گریزناپذیر است و باید به آن توجه ویژه ای شود.

غیرمقتدر   سیاستگذار   
ثرگذاری ندارد در اقتصاد ا

مرتضی ترک تبریزی  /
رئیس هیات مدیره بانک تجارت

    اگر قرار باشد که بانک مرکزی اختیار و استقلال لازم را 
نداشته باشد دیگر نمی توان انتظار اثرگذاری مثبت و کارآمد 

از سوی بانک مرکزی در اقتصاد کشور را داشت

 اگر قرار است 
بانک ها در یک 
مسیر سیاستی 
مشخصی 
حرکت کنند، 
باید اجازه داد 
این اقدام و 
رویکرد با فرمان 
بانک مرکزی 
انجام و هدایت 
شود
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مرکزی  بانک  استقلال   تقویت 
در قانون جدید

مرتضی ترک تبریزی  /
رئیس هیات مدیره بانک تجارت

    برخی اعتقادی به استقلال بانک مرکزی ندارند و وظیفه بانک مرکزی 
را انتشار اسکناس برای دولت و اجرای سیاست های آن می دانند

     پیش بینی می شود با تحقق اهداف قانون جدید 
 بانک مرکزی در راستای افزایش میزان استقلال بانک

رتبه ایران در این شاخص در سال های آتی نیز ارتقا یابد

امیرحسین موسوی  /
پژوهشگر اقتصادی
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گذشته  هفته  مرکزی  بانک  جدید  قانون 
به  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  در 
برجسته  نکات  از  یکی  و  رسید  تصویب 
جهت  به  قانون گذار  تلاش  جدید  قانون 
در  است.  مرکزی  بانک  استقلال  افزایش 
ادبیات اقتصادی، استقلال بانک مرکزی 
اهداف  پیگیری  در  بانک   این  توانایی  به 
دلــخــواه،  ــای  ــزاره اب از  استفاده  و  پولی 
سایرگروه های  یا  و  دولت  دخالت  بدون 

ذینفع اشاره دارد. 
مستقل  زمانی  مرکزی  بانک  نتیجه  در 
ذینفعان،  فشارهای  تاثیر  تحت  که  است 
بازیگران مختلف و ... قرار نگیرد و بتواند 
پولی  سیاست های  کامل،  عمل  اختیار  با 
خود را برای تحقق اهداف مورد نظر خود 

به کار بگیرد. 
دو  مرکزی  بانک  استقلال  با  ارتباط  در 
دیدگاه  یــک  دارد.  ــود  وج کلی  دیــدگــاه 
ندارد  مرکزی  بانک  استقلال  به  اعتقادی 
مرکزی  بانک  وظیفه  می کنند،  بیان  و 
اجــرای  و  ــت  دول ــرای  ب اسکناس  انتشار 

سیاست های دولت است. 
دیدگاه دوم وظیفه بانک مرکزی را حفظ 
می کند  بیان  و  می داند  ملی  پول  ارزش 
بانک مرکزی باید به کنترل سطح عمومی 
قیمت ها توجه کند و نباید تورم را قربانی 
بانک  استقلال  ــاه،  ــدگ دی ــن  ای در  کند. 
است  برخوردار  بالایی  اهمیت  از  مرکزی 
اهالی  میان  ــاه  ــدگ دی ــن  ای نیز  امـــروزه  و 
برخوردار  بیشتری  اعتبار  از  اقتصاد  علم 

است.

اقتصادی  زمینه  در  که  شاخص هایی  از  یکی 
مــورد  را  مــرکــزی  بانک  استقلال  سیاسی،  و 
ارزیابی قرار می دهد، مربوط به مقاله گریلی و 
همکاران )1991( است. در این مقاله شاخصی 
قانونی  استقلال  ــه  درج محاسبه  منظور  به 

بانک مرکزی تدوین شد. 
دو  از  را  مرکزی  بانک  استقلال  شاخص،  این 
اقتصادی  استقلال  و  سیاسی  استقلال  جنبه 
شاخص  ایــن  ــت.  اس داده  ــرار  ق بررسی  ــورد  م
و  سیاسی  استقلال  شاخص  های  محاسبه  از 

استقلال اقتصادی به دست می آید. 
ــزاره  گ هشت  از  سیاسی  استقلال  شــاخــص 
تشکیل شده است و در صحیح بودن هر گزاره 
نمره  یک  بــررســی،  ــورد  م مرکزی  بانک  ــرای  ب
درجــه  بیشترین  بنابراین  مــی شــود.  لحاظ 
این  اساس  بر  مرکزی  بانک  سیاسی  استقلال 
آن  کمترین  و  است  هشت  با  برابر  شاخص، 

صفر است. 
هفت  از  نــیــز  ــادی  ــص ــت اق اســتــقــلال  ــص  ــاخ ش
نمره  هــشــت   

ً
جــمــعــا و  شـــده  تشکیل  ــزاره  ــ گ

مرکزی  بانک  استقلال  درجه  بنابراین  دارد. 
برابر  همکاران  و  گریلی  شاخص  ــاس  اس بر 
و  سیاسی  استقلال  شــاخــص هــای  مجموع 
استقلال  درجــه  بیشترین  و  اســت  اقتصادی 

برابر 16 و کمترین آن برابر صفر است. 
همکاران  و  گریلی  استقلال  شاخص  ادامه  در 
می گیرد.  قــرار  بررسی  مــورد  جزئی  صــورت  به 

)جدول 1(

این  بر  فرض  سه،  و  یک  شماره  گزاره های  در 
وسیله  به  مرکزی  بانک  ــای  روس اگر  که  است 
دولت تعیین نشوند، آنها می توانند به گونه ای 

جدول  1

نمی شوند

هیات

هیات

هیات
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که  کمیته ای  اگر  البته  کنند.  عمل  مستقل تر 
جدای  می کند  انتخاب  را  مرکزی  بانک  رئیس 
دولت  از  واقعی  استقلال  اما  باشد،  دولت  از 
نتایج  می توانند  گزاره ها  این  باشد،  نداشته 
بانک  استقلال  با  ارتباط  در  گمراه کننده ای 

مرکزی داشته باشند. 
در مورد گزاره های شماره دو و سه نیز فرض بر 
باعث  ریاست  دوره  بیشتر  طول  که  است  این 
در  کوتاه مدت  در  نتواند  ــت  دول تا  می شود 
بانک  ریاست  و  رئیسه  هیات  اعضای  ترکیب 
گزاره های  در  ــد.  ده انجام  تغییرات  مرکزی 
نحوه  بررسی  به  هشت  و  شش  پنج،  شماره 
با  ــه  ــط راب در  ــزی  ــرک م بــانــک  و  ــت  دولـ تعامل 
پولی  سیاست های  اجرای  و  سیاست گذاری 

می پردازند.
اعضای  پولی،  سیاست گذاری  زمینه  در  اگر 
دولت حق رای داشته باشند یا سیاست پولی 
نیاز به تایید دولت داشته باشد، بانک مرکزی 
از استقلال کافی برخوردار نیست. در شاخص 
انتخاب  در  مــرکــزی  بانک  تــوانــایــی  گریلی، 
ابزارهای سیاست پولی بدون دخالت دولت، 
توسط شاخص استقلال اقتصادی اندازه گیری 
می شود. شاخص استقلال اقتصادی از هفت 
هشت  مجموع  در  و  است  شده  تشکیل  گزاره 

نمره دارد. )جدول 2(
گزاره های شماره یک تا چهار، به بررسی تامین 
می پردازند.  مرکزی  بانک  توسط  دولت  مالی 
بر  محدودیت  یا  ممنوعیت  می رسد  نظر  به 

بانک  از  دولت  استقراض  زمانی  دوره  یا  میزان 
دولــت،  بودجه  کسری  جبران  ــرای  ب مرکزی 
است.  موثر  مرکزی  بانک  استقلال  افزایش  بر 
خرید  توانایی  بــررســی  بــه  پنج  شــمــاره  گـــزاره 
بانک  تــوســط  دولـــت  قــرضــه  اوراق  مستقیم 

مرکزی می پردازد. 
بر  قانونی  محدودیت های  افزایش  با  همراه 
در  دولت  قرضه  اوراق  خرید  در  مرکزی  بانک 
بازارهای اولیه و نه در بازارهای ثانویه، استقلال 
گزاره های  می یابد.  افزایش  نیز  مرکزی  بانک 
شماره شش و هفت ناظر به استقلال سیاست 
بر  نظارت  تاثیر  و  تنزیل  خ  نر مدیریت  در  پولی 
سیستم بانکی برکاهش استقلال بانک مرکزی 

است. 
 )1992( نیاپتی  و  وب  کــوکــرمــن،  همچنین 
شاخصی برای محاسبه درجه استقلال قانونی 
از  کوکرمن  شاخص  کردند.  ارائه  مرکزی  بانک 
شاخص های  پرُکاربردترین  از  یکی  ارائه  زمان 
ارائه شده برای محاسبه درجه استقلال بانک 
مرکزی بوده است. این شاخص در دو ویرایش 
 )LVAU( و بدون وزن )LVAW( وزن داده شده

ارائه شده است. 
درجه  بررسی  منظور  به  شاخص  دو  ایــن  در 
چــهــار  در  مــشــخــصــه  شـــانـــزده  اســـتـــقـــلال، 
گـــروه شــامــل اســتــقــلال فـــردی رئــیــس بانک 
در  اســتــقــلال  مختلف  جنبه های  ــزی،  ــرک م
بانک  نهایی  ــداف  اه پولی،  سیاست گذاری 
مرکزی و محدودیت های حاکم بر تامین مالی 

جدول  2

بدهی های

می شود

وظیفه ای
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با افزایش 
استقلال بانک 
مرکزی، در 
هنگام تضاد 
با سایر ارکان 
تصمیم گیر 
بانک مرکزی 
از پشتیبانی 
قانونی بالاتری 
در جهت کنترل 
تورم برخوردار 
است

تقسیم بندی  دولت،  به  دادن  قرض  و  دولت 
شاخص  با  ــی  وزن شاخص  تفاوت  می شوند. 
بدون وزن، در وزن هایی است که بر هرکدام از 

این مشخصه ها تعلق می گیرد.
راســتــای  در  ــی  ــات ــدام اق اخــیــر  ــای  ــال ه س در 
گرفته  صورت  مرکزی  بانک  استقلال  افزایش 
برآورد  شاخص ها،  روزرسانی  به  صورت  در  که 
بانک  استقلال  شاخص های  خ  ــر ن مــی شــود 
گذشته  ــه  ب نسبت  حــاضــر  حــال  در  ــزی  ــرک م

افزایش یافته باشد. 
همچنین پیش بینی می شود با تحقق اهدافی 
راستای  در  مرکزی  بانک  جدید  قانون  در  که 
نظر  در  مرکزی  بانک  استقلال  میزان  افزایش 
شاخص  این  در  ایران  رتبه  است،  شده  گرفته 

در سال های آتی نیز ارتقا یابد.
بانک  جدید  قانون  مواد  برخی  کلی  ارزیابی 
شاخص های  معیارهای  مبنای  بــر  مــرکــزی 
بانک  اســتــقــلال  ــزان  ــی م محاسبه  مختلف 
ابعاد  گسترش  بــه  تــوجــه  از  نــشــان  ــزی،  ــرک م

استقلال بانک مرکزی دارد. 
که  داشــت  نظر  در  را  ملاحظه  ایــن  باید  البته 

ــات قــانــونــی و حــقــوقــی، لازم  ــزام ــر ال عـــلاوه ب
پولی  و  مالی  سیاست های  میان  روابط  است 
که  نفت،  ــروش  ف از  حاصل  ارز  ورود  شیوه  و 
اقتصاد  در  دولـــت  اصــلــی  درآمـــدهـــای  ــزء  ج
هدف  تا  شود  تنظیم  شیوه ای  به  است،  ایران 
تورم  مهار  منظور  به  مرکزی  بانک  استقلال 
 محقق شود و سیاست پولی  تحت سلطه مالی 

)Fiscal Dominance( قرار نگیرد.
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رشد اقتصادی ایران 
پایدار می ماند

 دکتر  مهدی کیخا، تحلیلگر مسائل اقتصادی 
در گفتگو با هفته نامه تازه های اقتصاد:

خ رشد در همه بخش های اقتصادی متوازن شده که      نر
نشان می دهد رشد اقتصادی می تواند پایدار باشد

    کنترل و کاهش ناترازی های ناشی از شوک های پولی 
به پایدار ماندن رشد اقتصادی می انجامد

    تواتر رشد مصرف خصوصی نشان می دهد 
رفاه خانوارها در حال افزایش است 
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سال  اول  ماهه  سه  در  کشور  اقتصادی  رشد 
اقتصادی  ــد  رش و  ــد  درص  6.2 مــعــادل   1402
بدون نفت طی این دوره، معادل 5.2 درصد 
بوده است. مقایسه ارقام سال جاری با رشد 
نشان   1401 سال  نخست  ماهه  سه  اقتصادی 
از افزایش بیش از سه برابری رشد اقتصادی 

کشور دارد.
همچنین بررسی عملکرد رشد اقتصادی بر 
نشان  اقتصادی  فعالیت های  گروه  حسب 
در  داخلی  ناخالص  تولید  رشد  می دهد، 
سه ماهه اول سال 1402 حاصل تحقق رشد 
مثبت ارزش افزوده در تمامی گروه ها بوده 
"نفت  گروه های  شده  محقق  رشد  است. 
معادن"  و  "صنایع  ــات"،  ــدم "خ گــاز"،  و 
ماهیگیری"  و  جنگلداری  "کــشــاورزی،  و 
ترتیب  به  قبل  سال  مشابه  دوره  به  نسبت 
بوده  درصد   2.2 و   3.7  ،6.2  ،16.4 معادل 
است که مقایسه آن با ارقام مشابه در فصل 
ارزش  رشد  بهبود  از  حاکی   1401 سال  اول 

افزوده تمامی گروه های اقتصادی است.
تولید  مثبت  رشـــد  ــه  ک اســـت  ذکـــر  ــه  ب لازم 
در   1402 سال  اول  فصل  در  داخلی  ناخالص 
از  شده  محقق  مثبت  اقتصادی  رشد  تــداوم 
فصل اول سال 1399 تا فصل چهارم سال 1401 
بوده است، به نحوی که میزان رشد اقتصادی 
کشور در فصول سال 1401 به ترتیب برابر با 1.9، 

3.9، 4.9 و 5.3 درصد بوده است.
چرایی  درباره  اقتصاد"،  "تازه های  هفته نامه 
مثبت شدن رشد اقتصادی و چشم انداز رشد 
کیخا،  مهدی  دکتر  بــا  ــاری  ــال ج س ادامـــه  در 
تخصیص  معاون  و  اقتصادی  مسائل  تحلیلگر 
ادامه  در  که  کرده  گفتگو  ملت  بانک  بودجه 

می خوانید.

رشد  ــورد  م در  شما  ــی  ــاب ارزی
امسال  بهار  در  مثبت  اقتصادی 

چیست؟
امسال  بهار  اقتصادی  رشــد  چگونگی  ــورد  م در 
خوشبختانه  که  بگویم  باید  کیفی  و  کمی  نظر  از 
در  اقــتــصــادی،  ــد  رش ــال،  ــس ام اول  ماهه  ســه  در 
از  یکی  این  که  بوده  مثبت  نیز  زیربخش ها  همه 
امسال  بهار  اقتصادی  رشد  متمایز  ویژگی های 
نسبت به بقیه مقاطع سال است که گزارش بانک 

مرکزی خروجی آن را نشان می دهد.
این نکته از این جهت مثبت است که وقتی رشد 
اقتصادی در همه بخش های اقتصادی به  صورت 
اقتصادی  ــد  رش مــی دهــد  نشان  بــاشــد،  مــتــوازن 
ــداوم داشــتــه باشد و  ــدار بــاشــد، تـ ــای مــی تــوانــد پ
تلاطم ها و شوک هایی که در آینده به اقتصاد وارد 
می شود، با حداقل هزینه صورت بگیرد و یا اینکه 
را  آن  مالی  یا  پولی  سیاست های  طریق  از  بتوانیم 
متوازن  اقتصادی  رشد  مزیت  این  کنیم.  کنترل 

است.
اقتصادی  رشد  خصوص  در  مهم  خیلی  نکته  یک 
تشکیل  که  اســت  ایــن  امسال  اول  ماهه  سه  در 
مثبت  نیز  اقتصادی  مختلف  بخش های  سرمایه 
نشان  ــه  ک ــود  ــی ش م محسوب  مزیتی  ــه  ک ــت  اس
چه  بــه  کیفی  نظر  از  ــد  رش ــن  ای تقویت  مــی دهــد 

صورت است.
زمانی که می خواهیم رشد اقتصادی را از نظر کمی 
ملاک  را  اقتصادی  رشد  عدد  خود  کنیم،  بررسی 
عمل قرار می دهیم، ولی وقتی می خواهیم آن را 
اقتصادی  رشد  باید  کنیم  بررسی  کیفی  به  صورت 
بیاوریم  دست  به  بازار  قیمت گذاری  اساس  بر  را 
اســت،  سرمایه  تشکیل  آن  ــزای  اجـ از  یکی  کــه 
مختلف  بخش های  در  که  سرمایه گذاری  یعنی 

اقتصادی انجام می شود.

در سه ماهه 
اول امسال 
رشد اقتصادی 
در همه 
زیربخش ها 
مثبت بوده 
که این یکی 
از ویژگی های 
متمایز رشد 
اقتصادی بهار 
امسال نسبت 
به بقیه مقاطع 
سال است
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این  که  مختلفی  تواتر های  از  بعد  خوشبختانه 
اول  ماهه  سه  در  آن  رشد  است،  بوده  منفی  عدد 
امسال مثبت بوده و این می تواند مقدمه ای باشد 
رشد  نیز  بعدی  تواتر های  و  مقاطع  در  اینکه  برای 
اقتصادی مثبت داشته باشیم و این چشم انداز را 

برای ما ایجاد می کند.

بانک  اخیر  گزارش  به  توجه  با 
خصوصی  مصرف  رشد  مرکزی 
8.2 درصــد بــوده اســت. گفته 

مصرف  ــد  رشـ ــه  ک ــود  ــی ش م
رفاه  نشان دهنده  خصوصی 
این  با  آیا  بود.  خواهد  خانوار 

تحلیل موافق هستید؟ 
هزینه های  سهم  که  زمانی  است.  درست  دقیقا 
افزایش   GDP در  خصوصی  مصرف  و  خصوصی 
ــد نــقــش بخش  ــی ده ــان م ــش ــد، ن ــن ــی ک ــدا م ــی پ
پرُرنگ  اقتصاد  در  مصرفی  دیدگاه  از  خصوصی 
در  نقش  ایــن  اگــر  نسبت  همین  به  و  اســت  شــده 
تواترهای مختلف افزایش پیدا کند، نشان دهنده 
این است که کیفیت رفاه یا ضریب جینی ما به چه 
به  موضوع  این  وقتی  می کند.  پیدا  تغییر  شکل 
 صورت ترند زمانی مثبت باشد، نشان دهنده این 
ضریب  اینکه  یا  افزایش،  حال  در  رفــاه  که  است 

جینی در حال کاهش است.

در صحبت هایی که آقای فرزین 
آمار ها،  اساس  بر  گفتند  داشتند 
هم  تابستان  در  اقتصادی  رشد 
پایدار  الزامات  می شود.  مثبت 

ماندن رشد اقتصادی چیست؟
رشــد  ــی  ــت وق زیـــرا  اســـت،  مهمی  بــســیــار  ســـوال 
یک  با  باید  لاجــرم  می کنیم،  ح  مطر را  اقتصادی 
کمی  متغیر  دهــیــم.  توضیح  را  آن  کمّی  متغیر 
می دهد،  نشان  ــدد  ع یک  قالب  در  را  ــودش  خ

آن  پایدار  و  توسعه ای  به  صورت  نمی توانیم  یعنی 
پایدار  عدد  آن  آنکه  بــرای  کنیم.  تحلیل  را  عدد 
شوک هایی  یکسری  است  لازم  باشد،  ماندنی  و 
ناترازی  بانکی،  سیستم  ناترازی های  طریق  از  که 
یا  بازنشستگی  صندوق های  نــاتــرازی  و  بودجه 
به  می شوند،  ایجاد  اقتصاد  نــاتــرازی هــای  دیگر 

حداقل برسد.
سیاست های  باید  شوک ها  این  کاهش  به  منظور 
کارایــی  ــرای  ب و  باشد  داشته  کارایــی  اقتصادی، 
در  که  بهره ای  خ  نر باید  اقتصادی،  سیاست های 
اقتصاد وجود دارد را کارا کنیم که این هم به  صورت 
مستتر در سیاست های پولی بانک مرکزی نهفته 

است.
آن  ــاس  اس بــر  مــی تــوان  کــه  پــارامــتــری  مهم ترین 
می تواند  اقتصادی  رشــد  ایــن  آیــا  که  کــرد  ح  مطر
پایدار باشد یا خیر، این است که چقدر می توانیم 
بانکی  سیستم  ناترازی  از  ناشی  که  شوک هایی 
آن  دلیل  کنیم.  کنترل  را  می شود  وارد  اقتصاد  به 
ناترازی  از  ناشی  شوک های  وقتی  که  است  این 
شدت  شـــود،  زیـــاد  اقــتــصــاد  در  بانکی  سیستم 
درون زایی نقدینگی افزایش پیدا می کند و زمانی 
که شدت درون زایی نقدینگی افزایش پیدا کند، 
سیاست های پولی بانک مرکزی دیگر کارایی لازم 

را برای کنترل تورم ندارد.
ریسک  ــد،  دهـ خ  ر ــاق  ــف ات ایــن  وقــتــی  بــنــابــرایــن 
سرمایه گذاری در اقتصاد زیاد می شود و برخلاف 
تصوری که در دیدگاه کلاسیک بین رشد اقتصادی 
داده  نشان  ایــران  اقتصاد  در  دارد،  وجود  تورم  و 
رشد  مــی رود،  بالاتر  میزانی  یک  از  تورم  هرگاه  که 
در  که  مختلفی  ریسک های  به  واسطه  اقتصادی 

سرمایه گذاری به وجود می آید، کاهش می یابد.
بر همین اساس، اگر بانک مرکزی می خواهد رشد 
ناترازی های  باید  بماند،  مثبت  و  پایدار  اقتصادی 
ــرازی  ــات ــه هــمــان ن ــای پــولــی ک ــوک ه نــاشــی از ش

سیستم بانکی است را کاهش دهد.

برای پایداری 
رشد اقتصادی 

لازم است 
شوک هایی 

که از طریق 
ناترازی های 

سیستم بانکی 
بودجه و 

صندوق های 
بازنشستگی یا 

دیگر ناترازی های 
اقتصاد ایجاد 

می شوند، به 
حداقل برسند

بــــــرش

شــرط مهم پایداری رشد اقتصادی
می تواند  اقتصادی  رشد  این  آیا  که  کرد  ح  مطر آن  اساس  بر  می توان  که  پارامتری  مهم ترین 
سیستم  ناترازی  از  ناشی  که  شوک هایی  می توانیم  چقدر  که  است  این  خیر،  یا  باشد  پایدار 
بانکی به اقتصاد وارد می شود را کنترل کنیم. دلیل آن این است که وقتی شوک های ناشی از 
ناترازی سیستم بانکی در اقتصاد زیاد شود، شدت درون زایی نقدینگی افزایش پیدا می کند 
مرکزی  بانک  پولی  سیاست های  کند،  پیدا  افزایش  نقدینگی  درون زایی  شدت  که  زمانی  و 

دیگر کارایی لازم را برای کنترل تورم ندارد.
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 امیدوارم در 
قانون جدید 
بانک مرکزی 
آنچه که نهایی 
می شود این 
باشد که 
سیاست گذار 
پولی وجه 
غالب شورای 
سیاست گذاری 
باشد

تشخیص  مجمع  در   
ً
اخیرا مرکزی  بانک  قانون 

مصلحت نظام تصویب شد. مهم ترین نکته ای 
که در این قانون به چشم می خورد این است که 
بانک  به  مستقیم  صورت  به  تورم  کنترل  وظیفه 
مرکزی محول شده است. در نتیجه بانک مرکزی 
به دلیل اینکه وظیفه کنترل تورم و نه حفظ ارزش 
بسیاری  در  مداخله  اختیار  از  دارد،  را  ملی  پول 
در  است.  برخوردار  نیز  مالی  و  پولی  مسائل  از 
مرکزی  بانک  که  چند  هر  دنیا  کشورهای  بیشتر 
 با بازار ارز در ارتباط است، ولی وظیفه 

ً
مستقیما

ملی  ــول  پ ارزش  حفظ  مــرکــزی  بانک  نخست 
نیست، بلکه کنترل تورم است، در اولویت های 
بعدی بانک مرکزی وظایفی چون برقراری ثبات 
مالی در بازارهای مختلف از جمله بازار ارز را نیز 
داراست. در نتیجه فکر می کنم مهم ترین ویژگی 
قانون جدید، تغییر وظیفه نخست بانک مرکزی 

از حفظ ارزش پول ملی به کنترل تورم است.

امیدوارم در قانون جدید آنچه که نهایی می شود، 
وجه  ــع  واق در  پولی  سیاست گذار  که  باشد  ایــن 
ــرا که  ــد، چ ــاش ــورای ســیــاســت گــذاری ب غــالــب شـ
سمت  به  فعلی  اعتبار  و  پول  شورای  غالب  درصد 
پولی.  سیاست گذار  تا  است،  مالی  سیاست گذار 
را  تصمیمی  سیاست گذار  که  زمانی  اینکه  دوم 
سایر  مــرکــزی  بانک های  مانند  می کند،  اتــخــاذ 
پولی  شوراهای  اینکه  کما  باشد،  شفاف  کشورها 
می کنند  اتخاذ  را  تصمیمی  وقتی  دیگر  کشورهای 
مورد  در  چانه زنی شان  جزییات  وقت  ع  اســر در 
در  می شود،  منتشر  اقتصادی  مختلف  متغیرهای 
می دهند  ــزارش  گ رئیس جمهور  و  پارلمان   برابر 
و  می شوند  حاضر  مطبوعاتی  کنفرانس های  در  و 
آن  اثرات  و  اجرا  زمانی  بازه  و  سیاست  اتخاذ  دلیل 
این  در  ما  اگر  می کنند.  شفاف سازی  را  اقتصاد  بر 
و  تعریف  را  شفافیتی  چنین  بتوانیم  جدید  قانون 
اجرا کنیم، بسیاری از مشکلات بانک مرکزی حل 
برای  می تواند  را  مسائل  از  خیلی  و  شد  خواهد 
عموم مردم تبیین کند. مردم نیز متوجه می شوند 
بعضی  ولــی  می کند  را  تلاشش  مرکزی  بانک  که 

نباشد.  مرکزی  بانک  اختیار  در  می تواند  مسائل 
انرژی  قیمتی  شوک های   2022 سال  در  اینکه  کما 
وارد  کشورها  از  بسیاری  اقتصاد  به  موادغذایی  و 
از  بسیاری  مرکزی  بانک های  شرایط  این  در  شد، 
خ تورم مثلاً  کشورهای پیشرفته گزارش دادند که نر
که  کردند  اعلام  و  رسیده  درصد   10 به  درصد  دو  از 
این  ولی  است،  تورم  کنترل  مسئول  مرکزی  بانک 
در  تورم  این  شدید  کاهش  که  دادند  هم  را  توضیح 
اختیار ما نیست. حتی الان در سال 2023 با وجود 
کرده  پیدا  کاهش  کشورها  آن  در  تــورم  خ  نر اینکه 
است، بسیاری از بانک های مرکزی دنیا می گویند 
که بخشی از این کنترل تورم را اصلاً ما انجام ندادیم 
و به خاطر اینکه قیمت مواد اولیه و موادغذایی در 
دنیا پایین آمد، این موفقیت حاصل شد. یعنی این 
اعتراف را هم می کنند که اینگونه نیست که تصمیم 
خ تورم را بیاوریم پایین و بتوانیم.  بگیریم یک شبه نر
ماهیت تورم در بخش های مختلف متفاوت است. 
تورم سوخت و موادغذایی بر اثر شوک های خارجی 
به وجود آمده و ممکن است با برطرف شدن شوک، 
در  تورم  اما  آید.  پایین  سرعت  به  ناحیه  آن  از  تورم 
قسمت های دیگر چه؟ تورم در دستمزدها چه که 
همین  به  نمی کند.  پیدا  کاهش  و  است  چسبنده 
دلیل است که می گویند که ما انتظارمان بر این است 
که تا سه سال تلاش ادامه پیدا کند، تا بتوانیم تورم را 
کاملاً کنترل کنیم. بنابراین یک قسمتی از کار دست 
دست  دیگر  قسمت  یک  ولی  اســت،  مرکزی  بانک 
خارجی  شوک های  از  بعضی  نیست.  مرکزی  بانک 
مثلاً همین شوک موادغذایی دست بانک مرکزی ما 
نبود، یا مثلاً ساختار اقتصاد ما طوری است که خواه 
ناخواه در آن سلطه مالی وجود دارد و این هم دست 
بانک مرکزی نیست. امیدوارم روزی برسد که مردم 
ما ساختار بانک مرکزی را بشناسند و بدانند اصلاً از 
 چه وظایفی برعهده دارد و اینکه 

ً
لحاظ وظایف، ذاتا

بدانند بانک مرکزی چقدر اختیارات دارد که بتواند 
به وظایفش عمل کند و همه چیز اینطور نیست که 
دیگر،  کشورهای  مثل  و  باشد  مرکزی  بانک  دست 
بانک مرکزی اختیار این را داشته باشد که با شفافیت 

بیشتری عمل کند.

 کنترل تورم، محور وظایف بانک مرکزی 
در قانون جدید

دکتر ایلناز ابراهیمی  /
عضو هیات علمی پژوهشکده پولی و بانکی
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مرکزی بانک  تثبیتی   اقدامات 
تورم را نزولی کرد

       تورم از فروردین ماه سال 1402 با نرخی معادل با 55.5 درصد شروع به 
کاهش نمود و تا انتهای شهریور ماه امسال به رقم  39.5 درصد رسید

       انتظار می رود تا انتهای امسال، کاهش قابل 
خ تورم ایجاد شود توجهی در نر

       اتخاذ سیاست های تثبیتی موجب شد با وجود  تورم های بالا اقتصاد 
ایران طی سالیان متمادی روند تورمی ایران در سال 1402 کاهشی شود

زهرا طهماسبی  /
پژوهشگر اقتصادی

دکتر ایلناز ابراهیمی  /
عضو هیات علمی پژوهشکده پولی و بانکی
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از انتهای 
سال 1401، با 
راه اندازی مرکز 
 مبادله ارزی

 از نوسانات در 
بازار ارز کاسته 
و با تامین 
ارز مورد نیاز 
کالاهای اساسی 
و نهاده های 
تولیدی، از 
افزایش قیمت 
کالاها نیز 
جلوگیری شد

ــوان یــکــی از اســاســی تــریــن  ــن ــه ع ــورم"، ب ــ "تـ
شناخته  کــشــورهــا  در  اقــتــصــادی  معضلات 
به  نیز  ایــران  که  است  حالی  در  این  می شود، 
عنوان کشوری نفت خیز از این قاعده مستثنی 
سال های  در  خصوص  به  و  هــمــواره  و  نبوده 
عمومی  سطح  در  افزایش  معرض  در  اخیر، 
قیمت ها و تورم قرار داشته است. با نگاهی به 
آمارهای تجربی و طبق ادبیات رایج اقتصادی، 
عوامل متعددی در شکل گیری تورم دخالت 
داشته اند که در قدم اول شناخت این عوامل 
بهبود  خصوص  در  راهکار  ــه  ارائ آن  از  پس  و 
در  این  است.  برخوردار  بالایی  اهمیت  از  آنها 
و  پدیده  این  مسبب  عوامل  که  است  حالی 
است  حوزه هایی  جمله  از  آن  کنترل  راه هــای 
نبوده  متفق القول  آن  در  اقتصاددانان  که 
خصوص  ایــن  در  را  متعددی  دیدگاه های  و 
نظرها،  اختلاف  ــود  وج با  می کنند.  ح  مطر
طبق نظریات رایج در علم اقتصاد، عمده این 
عوامل را می توان در دو دسته کلی طبقه بندی 
"عوامل   )2 تقاضا"،  بر  موثر  "عوامل   )1 نمود: 

موثر بر عرضه"

اقتصاد  تقاضای  سمت  عــوامــل  کــه  اول  دسته 
هستند، شامل مجموعه عواملی است که موجب 
به  نسبت  اقتصاد  پولی  بخش  حد  از  بیش  رشد 
که  گونه ای  به  ــده،  ش تولیدات  و  حقیقی  بخش 
تقاضای کل جامعه از عرضه کل پیشی بگیرد، در 
این میان "حجم نقدینگی" در اقتصاد به عنوان 
می شود.  معرفی  گروه،  این  در  بازیگر  مهم ترین 
سمت  بر  موثر  عوامل  دوم،  دسته  در  و  مقابل  در 
که  ــه ای  ــون گ بــه  هستند  ح  مــطــر اقتصاد  عــرضــه 
تولیدات  هزینه  افزایش دهنده  عوامل  مجموعه 
جای  دســتــه  ــن  ای در  اقــتــصــاد،  در  ــل  ک عــرضــه  و 
به  ایران  اقتصاد  وابستگی  به  توجه  با  می گیرند. 
این  ارز"در  خ  "نر وارداتــی  تکنولوژی  و  اولیه  مواد 
گروه از اهمیت بالایی برخوردار است و مهم ترین 

بازیگر آن شناخته می شود.

روند تورم یک دهه گذشته اقتصاد ایران
طبق آمارهای رسمی کشور و با توجه به نمودار )1(، 
یازدهم  دولت  استقرار  از  پیش  نقطه  به  نقطه  تورم 
خ رشدی معادل با 42.4  و در خرداد ماه 1392 با نر
درصد به قله تورمی خود رسید. از انتهای این ماه و با 
وجود کاهش نااطمینانی ها نسبت به آینده اقتصاد 
نقطه  به  نقطه  تورم  خ  نر تورمی،  انتظارات  بهبود  و 
در  که  گونه  ای  به  گرفت،  پیش  در  را  نزولی  رونــدی 
مرداد ماه این سال و با استقرار دولت یازدهم، این 
خ به رقمی معادل با 39.4 درصد رسید. پس از آن  نر
سیاست  گذاری های  وجود  با  یازدهم،  دولت  در  و 
انقباضی در راستای کاهش نقدینگی و نیز ثبات در 
دو  در  و  داد  ادامه  خود  کاهش  به  خ  نر این  ارز،  بازار 
آن،  از  پس  حتی  و  یازدهم  دولــت  به  منتهی  ساله 

خ های تورم تک رقمی در اقتصاد حاکم شد. نر
ایجاد  و  تحریم ها  تشدید  با  و   1397 ســال  بهار  از   
خ روندی افزایشی   این نر

ً
جهش های ارزی، مجددا

این  ماه  خرداد  در  که  گونه ای  به  گرفت  پیش  در  را 
فاز  وارد   

ً
مجددا درصد   10.2 با  معادل  رقمی  با  سال 

تا  نیز  افزایشی  رونــد  این  شد.  رقمی  دو  تورم های 
انتهای  در  و  بود  ادامـــه دار   1398 ماه  اردیبهشت 
پس  اما  رسید.  درصد   50 بالای  به  تورم  خ  نر ماه  این 
خ در روندی کاهشی  از آن با ثبات در بازار ارز، این نر
ماه  اسفند  در  درصد  به 22  سال،  این  ماه  خرداد  از 
با  و   1399 ســال  در  که  اســت  درحــالــی  ایــن  رسید. 
تورم   

ً
مجددا ارز،  خ  نر درصدی   74 متوسط  افزایش 

تا  و  گرفت  پیش  در  را  افزایشی  روندی  سال  این  در 
انتهای این سال به رقم 48.7  درصد رسید. پس از 
سپری شدن یک سال از تورم های افسار گسیخته، 
به  و  سیزدهم  دولت  آمدن  کار  روی  با   1400 سال  در 
تبع آن کاهش انتظارات تورمی و نیز مهار جهش های 
ارزی، تورم نقطه به نقطه از 51.1 درصد در فروردین 
ماه به 34.3 درصد در اسفند این سال کاهش یافت. 
ناکارآمدی های  وجــود  با   ،1401 ماه  اردیبهشت  در 

بــــــرش

تخاذ سیاســت های تثبیتی کاهشــی شد تورم با ا
اتخاذ مجموعه ای از سیاست های تثبیتی از جمله 1( ایجاد مرکز مبادله ارز و طلا و به کارگیری 
سامانه نیما جهت تامین ارز مورد نیاز واردات کالاهای اساسی، 2( کنترل رشد مقداری ترازنامه 
خ سپرده قانونی و 4( ضابطه مند کردن استقراض بانک ها از بانک مرکزی  بانک ها، 3( افزایش نر
با تعیین وثیقه، موجب شد تا به رغم وجود تورم های افسارگسیخته اقتصاد ایران طی سالیان 

متمادی و به ویژه پنج ساله اخیر، روند تورمی ایران در سال 1402 کاهشی شود.
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کارشــنــاســان  ســـوی  از  ترجیحی  ارز  اعـــلام شـــده 
ایران  اقتصاد  از  ارز  این  دولــت،  ارکان  و  اقتصادی 
در  را  صعودی  مسیری   

ً
مــجــددا ــورم  ت و  شد  حــذف 

قابل توجه  افــزایــش  آن،  بر  مضاف  گرفت.  پیش 
قیمت کالاهای وارداتی به  دلیل بحران های خارجی 
شده،  ادامــه دار  تــورم  صعودی  رونــد  شد  باعث  نیز 
رقم  به  سال  این  انتهای  تا  خ  نر این  که  گونه ای  به 
جهت  به  که  است  حالی  در  این  برسد.  درصد   54
مشکلات پیش آمده و متاثر از حذف ارز ترجیحی، 
از انتهای سال 1401 با راه اندازی مرکز مبادله ارزی از 
نوسانات در بازار ارز کاسته شده و با تامین ارز مورد 
نیاز کالاهای اساسی و نهاده های تولیدی، از افزایش 
گونه ای  به  شد،  جلوگیری  تولیدی  کالاهای  قیمت 
که از فروردین ماه 1402 تورم با نرخی معادل با 55.5 
درصد شروع به کاهش کرد و تا انتهای شهریور ماه 

امسال به رقم  39.5 درصد رسید. )نمودار 1(

روند کاهشی تورم در 1402
اتخاذ  ــزی،  ــرک م بانک  جدید  ــرد  ــک روی بــه  توجه  بــا 
مجموعه ای از سیاست های تثبیتی اعم از: 1( ایجاد 
مرکز مبادله ارز و طلا و به کارگیری سامانه نیما جهت 
)2 اساسی،  ــای  کالاه واردات  نیاز  مــورد  ارز  تامین 

افزایش   )3 بانک ها،  ترازنامه  مقداری  رشد  کنترل 
خ سپرده قانونی و 4( ضابطه مند کردن استقراض  نر
بانک ها از بانک مرکزی با تعیین وثیقه، موجب شد 
به رغم وجود تورم های افسارگسیخته اقتصاد ایران 

طی سالیان متمادی و به ویژه پنج ساله اخیر، روند 
تورمی ایران در سال 1402 کاهشی شود.

نقطه  به  ــورم  ت  ،1402 ــال  س در  و   )2( نــمــودار  طبق 
درصد  واحد   16 با  امسال  نخست  ماهه   6 در   نقطه 
امسال  ابتدایی  ماه  در  درصد   55.5 رقم  از  کاهش، 
رسید.  شهریورماه  انتهای  در  درصد   39.5 رقم  به 
خ تورم ماهانه نشان  این در حالی است که بررسی نر
می دهد که به طور متوسط سطح قیمت ها ماهانه 
رقم  از  خ  نر این  که  گونه ای  به  داشته،  افزایش    2.6
3.7 درصد در ابتدای فروردین ماه امسال، به رقم 2 

درصد در انتهای شهریورماه رسید. )نمودار 2(
بنابراین با وجود: 1( بهبود تجارت خارجی و به تبع 
امسال  بهار  تا  که  گونه ای  )به  کشور  در  ارزآوری  آن 
به  نسبت  ــادرات"  صـ "خالص  ــدی  درص  3.9 رشــد 

 )2 اســت(،  افتاده  اتفاق  گذشته  سال  مشابه  دوره 

ثبات  ایجاد  و  اساسی  کالاهــای  نیاز  مورد  ارز  تامین 
و  نقدینگی  خلق  کنترل  سیاست   )3 ارز،  ــازار  ب در 
بانکی،  سیستم  رفتار  بر  لازم  نظارت های  اعمال 
قابل  ــش  کاه ــال،  ــس ام انتهای  تــا  ــی رود  مـ انتظار 
توجه  باید  البته  شود.  ایجاد  تورم  خ  نر در  توجهی 
داشت در راستای رسیدن به این مهم اتخاذ چنین 
لازم  و  نبوده  کافی  تنهایی  به  خود  سیاست هایی 
حاکمیتی  ارکان  سایر  مرکزی،  بانک  بر  علاوه  است 
نیز وارد عمل شده و دولت نیز به سهم خود با ایجاد 
جهت  به  لازم  اقدامات  بودجه ای،  و  مالی  انضباط 
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 1 نمودار 

تورم خ  نر  تحولات 
1392)1( - 1402

2 نمودار 

روند تــورم نقطه به نقطه و 
فصل  ماهانه در دو 

1402 نخست 



الگوی جدید بانک مرکزی 
برای دسته بندی بانک ها

     تفاوت جدی بین مدل کسب و کار بانک های تجاری، تخصصی، توسعه ای 
و جامع در بازار پول اقتصاد ایران در حال حاضر، مشاهده نمی شود

     تخصصی نبودن فعالیت های بانک ها، یکی از اصلی ترین 
محورهایی است که به دور شدن صنعت بانکی کشور از 

بانک داری حرفه ای بین المللی منجر می شود

     تخصصی شدن بانک  ها تنها یک انتخاب توسط یک مقام پولی نبوده 
و در واقع یک ضرورت در اصلاح نظام بانکی کشور محسوب می شود

حسین جعفری  /
پژوهشگر اقتصادی
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بنا بر نظر بسیاری از کارشناسان اقتصادی، 
آنان  بنگاه داری  کنار  در  بانک ها  ناترازی 
حادترین  شــایــد  و  اصــلــی تــریــن  از  یکی 
است.  کشور  بانکی  سیستم  در  مشکلات 
سالیان  طـــول  در  مــشــکــلات  اینچنین 
بسیاری  که  اســت  شــده  موجب  گذشته 
از  ج  خـــار ایـــران  اقــتــصــاد  در  بــانــک هــا  از 
موضوع مورد فعالیت خود فعال باشند و 
ناترازی و بنگاه داری آنان به مرور بیشتر و 
بیشتر شود. موضوعی که به کرات توسط 

کارشناسان گوشزد شده است. 

کشور  بــانــک هــای  نــوعــی  بــه  حــاضــر،  ــال  ح در 
جامع  فعالیت  دارای  پیش فرض  ــورت  ص به 
هستند، به این معنی که انواع و تمام خدمات 
ارائه  را  دهد  ارائه  می تواند  بانک  یک  که  مالی 
عرصه های  به  ورود  در  محدودیتی  و  می کنند 
حالی  در  این  ندارند.  مالی  و  بانکی  مختلف 
است که بسیاری از بانک های کشور از عناوینی 
اینچنینی  ــوارد  م و  توسعه ای  تخصصی،  نظیر 
ــی هــمــچــنــان مــامــوریــت  ــد، ولـ ــرن ــی ب ــره م ــه ب
هیچ گونه  و  داده  انجام  را  جامع  بانک های 
عملیاتی  فعالیت  میان  مــعــنــاداری  تــفــاوت 

بانک ها عملاً مشاهده نمی شود. 
بانکی  فعالیت های  نبودن  تخصصی  بی شک 
است  محورهایی  اصلی ترین  از  یکی  کشور، 
کشور  بانکی  صنعت  که  است  شده  منجر  که 
و  شود  دور  المللی  بین  حرفه ای  بانکداری  از 
همانطور که پیش تر نیز ذکر شد در حال حاضر 
بانک های  کار  و  کسب  مدل  بین  جدی  تفاوت 
بازار  در  جامع  و  توسعه ای  تخصصی،  تجاری، 
در  نــمــی شــود.  مشاهده  ــران  ایـ اقتصاد  ــول  پ
کل  رئیس  فــرزیــن،  محمدرضا  خصوص  ایــن 
حضور  با  مشترک  جلسه ای  در  مرکزی  بانک 
بانک ها  دسته بندی  بانک ها،  عامل  مدیران 
تــجــاری،  از  ــم  اع تخصصی  فعالیت های  در 

ــه ای، قــرض الــحــســنــه، جــامــع و انــواع  ــع ــوس ت
تغییر  همراه  به  را  تخصصی  فعالیت های  دیگر 
مورد  موضوع  چارچوب  در  بانک ها  اساسنامه 
صحبت های  بر  بنا  است.  داده  وعده  تخصص 
هرگونه  در  نمی تواند  بانکی  هر  دیگر  فرزین، 
و  باشد  داشته  حضور  مالی  و  پولی  فعالیت 
بانک ها ملزم به حضور و نقش آفرینی در حوزه 

فعالیت تخصصی خود هستند. 
و  لازم  امــری  بانک ها  دسته بندی  رو  همین  از 
است  بانکی  نظام  اصــلاح  بــرای  بــزرگ  قدمی 
سیستم  در  بانک ها  که  شد  خواهد  موجب  و 
بانکی از لحاظ نام، اساسنامه، عملکرد مالی و 
درآمدهای عملیاتی متفاوت از یکدیگر باشند. 
در وهله  اول چنین اقدامی منجر به انسجام و 
ایران  اقتصاد  در  بانکی  صنعت  بیشتر  کارایی 
به  تنها  تصمیمی  چنین  منافع  اما  شد.  خواهد 

این مورد خلاصه نخواهد شد. 
تجربه  و  نــویــن  ــداری  ــک ــان ب نظریه  ــاس  اسـ ــر  ب
کشورهای گوناگون در تخصص گرائی بانک ها، 
است  گوناگونی  منافع  دارای  اقدامی  چنین 
آن  مــنــافــع  مـــورد  در  بــحــث  ــه  ب ــه  ــ ادام در  ــه  ک
منافع  اینکه  از  قبل  اما  شد.  خواهد  پرداخته 
این  ذکــر  ــود،  ش ــه  ارائ بانک ها  تخصص گرائی 
شدن  تخصصی  که  نیست  لطف  از  خالی  نکته 
انتخاب  یک  تنها  اعتباری  موسسات  و  بانک  ها 
یک  ــع  واق در  و  نبوده  پولی  مقام  یک  توسط 
ضرورت در اصلاح نظام بانکی کشور محسوب 

می شود. 
مسئله تخصص گرائی در نظام بانکی آنچنان از 
آن  را  حتی  که  است  برخوردار  ویژه ای  اهمیت 
اصلاحی  بر سایر سیاست های  مقدم  می توان 
که  نحوی  به  نمود،  قلمداد  بانکی  نظام  در 
به  نمی توان  نــشــود،  ــلاح  اص مسئله  ــن  ای ــر  اگ
در  اصلاحی  سیاست های  سایر  شدن  اجرائی 
اول،  گام  در  داشــت.  امید  کشور  بانکی  نظام 
ــرای  اج بــه  کشور  بانک های  ــدن   ش تخصصی 

حسین جعفری  /
پژوهشگر اقتصادی

 با دسته بندی 
بانک ها، دیگر 

هر بانکی 
نمی تواند در 

هرگونه فعالیت 
پولی و مالی 

حضور داشته 
باشد و بانک ها 

ملزم به حضور و 
نقش آفرینی در 

حوزه فعالیت 
تخصصی خود 

هستند

بــــــرش

ــایه تخصصی شدن افزایش سود بانک ها در س
در سایه  تخصصی شدن بانک ها می توان کاهش منطقی تعداد عقود اسلامی، تسهیل در 
فرآیند آموزش و تفهیم مشتریان، برقراری تناسب میان عقود اسلامی و ماهیت و ساختار 
نیروی انسانی بانک ها و آسان تر شدن عملیات حسابداری را انتظار داشت که هر کدام از 
موارد یاد شده به نوبه  خود در کاهش هزینه های عملیاتی بانک اثرگذار است و می تواند به 

افزایش حاشیه سود بانک ها و پایداری مالی آنان در صنعت بانکداری کمک نماید.
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 در الگوی 
جدید، دیگر 
بانک مرکزی 
ملزم به اتخاذ 
یک رویه ثابت 
و مشابه در 
خصوص 
بانک ها 
نخواهد بود 
بلکه می تواند 
برای هر گروه 
از موسسات 
ضوابط 
احتیاطی و 
نظارتی خاص 
و جداگانه ای را 
اتخاذ کند

منابع  تخصیص  و  تجهیز  شیوه های  تخصصی 
تخصصی  که  معنی  این  به  کرد.  خواهد  کمک 
تمامی  که  می شود  این  به  منجر  بانک ها  شدن 
تخصیص  و  تجهیز  ــای  ــراردادهـ قـ و  شیوه ها 
ارتباطی   

ً
ضرورتا که  خاص  بانک  یک  در  منابع 

با فعالیت بانک مورد نظر ندارد، اعمال نشود. 
کار  و  کسب  ماهیت  با  متناسب  بانک  هر  بلکه 
اسلامی  عقود  از  مورد  چند  یا  یک  از  تنها  خود 
انتخاب  اسلامی  عقود  اساس  بر  و  ببرد  بهره 
شده، به فعالیت پولی و مالی در شبکه  بانکی 
بپردازد. این کار منجر به ساده سازی و تسهیل 
بانک  به  و  شد  خواهد  بانکی  فرآیندهای  در 
عقود  قالب  در  قراردادها  بهتر  اجــرای  در  نیز 

اسلامی کمک شایانی خواهد کرد. 
ــن، زمــانــی کــه بانک ها بــر اســاس  ــلاوه بــر ای ع
کنند،  فعالیت  ــود  خ تخصص  ــورد  م موضوع 
بر  بنا  که  می شود  داده  مشتریان  به  امکان  این 
اهداف، سلیقه های خود، نوع بانک، سپرده و 
به  نمایند.  انتخاب  را  خود  نظر  مورد  تسهیلات 
بسیاری  می تواند  اقدامی  چنین  دیگر،  عبارت 
مبادله،  هزینه  از  اعم  مشتریان  هزینه های  از 
مالی  وجوه  دریافت  زمان  و  جست وجو  هزینه  

بانک را کاهش دهد. 
خواهند  را  فرصت  این  نیز  بانک ها  همچنین 
خاص  مشتریان  نیاز  با  متناسب  که  ــت  داش
ــای  ــزار هـ ــول و ابـ ــص ــح خــــود، بـــه طـــراحـــی م
که  ــدی  ــوای ف دیــگــر  از  نمایند.  ــدام  اقـ بانکی 
همراه  بــه  می تواند  بانک ها  تخصص گرائی 
هزینه های  کاهش  به  می توان  باشد،  داشته 

عملیاتی اشاره کرد. 
می توان  بانک ها،  ــدن  ش تخصصی  سایه   در 
تسهیل  اسلامی،  عقود  تعداد  منطقی  کاهش 
برقراری  مشتریان،  تفهیم  و  آموزش  فرآیند  در 
تناسب میان عقود اسلامی و ماهیت و ساختار 
نیروی انسانی بانک ها و آسان تر شدن عملیات 
حسابداری را انتظار داشت که هر کدام از موارد 
هزینه های  ــش  کاه در  ــود  خ نوبه   به  ــده  ش ــاد  ی
به  می تواند  و  ــت  اس ــذار  ــرگ اث بانک  عملیاتی 
مالی  پایداری  و  بانک ها  سود  حاشیه  افزایش 
آنان در صنعت بانکداری کمک نماید. مواردی 
که تاکنون عنوان شده است، تنها نشان دهنده 
ــی از  ــاش ــام بــانــکــی، ن ــظ مــنــافــع مــشــتــریــان و ن

تخصصی شدن بانک ها در کشور است. 
برای  اقــدامــی  چنین  که  اســت  حالی  در  ایــن 
پولی  نهاد  بزرگ ترین  عنوان  به  مرکزی  بانک 
داشت  خواهد  همراه  به  منافعی  نیز  کشور 
می توان  مرکزی  بانک  بــرای  منافع  این  از  که 
امکان  و  مرکزی  بانک  بهتر  نظارت  امکان  به 

اشــاره  خــاص  بخش های  در  سیاست گذاری 
خواهد  تشریح  ــوارد  م این  ــه  ادام در  که  نمود 

شد.
بانک  بــانــک هــا،  ــدن  ش تخصصی  از  پیش  ــا  ت
مقررات  و  ضوابط  تمامی  است  مجبور  مرکزی 
بانک مرکزی در رابطه با مباحثی چون حداقل 
و  تسهیلات  سرمایه،  کفایت  نسبت  سرمایه، 
تعهدات را به صورت یکسان و مشابه به تمامی 
این  نماید.  ابلاغ  اعتباری  موسسات  و  بانک ها 
بانک  ها  شدن  تخصصی  با  که  است  حالی  در 
توانست  خواهد  مرکزی  بانک  آنان،  تفکیک  و 
فعالیت  ــورد  م موضوع  بر  بنا  بانک  هر  ــرای  ب
خود، ضوابط خاصی را طراحی کرده و به اجرا 
در آورد. به عبارت دیگر در الگوی جدید، دیگر 
و  ثابت  رویــه  یک  اتخاذ  به  ملزم  مرکزی  بانک 
مشابه در خصوص بانک ها نخواهد بود، بلکه 
ضوابط  موسسات،  از  گروه  هر  برای  می تواند 
را  جــداگــانــه ای  و  ــاص  خ نظارتی  و  احتیاطی 

اتخاذ کند. 
تخصصی  بانک ها  کــه  زمــانــی  ــن،  ای بــر  ــلاوه  ع
ــک مــرکــزی قصد  ــان ــت یــا ب ــ ــر دول شــونــد، اگـ
خاصی  بخش  در  مداخله  یا  و  سیاست گذاری 
نظر  مورد  تغییرات  می تواند  باشند،  داشته  را 
 در رابطه با نوع خاصی از بانک ها 

ً
خود را صرفا

سایر  شرایط  این  در  کنند،  اعمال  موسسات  و 
بانک ها و موسسات اعتباری از سیاست گذاری 

مذکور آسیب کمتری خواهند دید. 
پولی  مقامات  نباید  که  نکته ای  بین،  این  در 
نسبت به آن بی تفاوت باشند، موضوع ناترازی 
از  برخی  سرمایه  کفایت  اصــلاح  و  بانک ها 
بانک هاست که این دو موضوع نیز باید همگام 
با دسته بندی و تخصصی شدن بانک ها از سوی 

بانک مرکزی، پیگیری شود. 
بانک  کل  رییس  مسائلی،  چنین  با  رابطه  در 
در  نظارتی  لایه های  شکل گیری  نوید  مرکزی 
درون بانک ها را داده است و عنوان کرد که هر 
یک از اعضای هیات مدیره بانک ها باید وظیفه 
ترجمه   نمایند.  ایفا  نیز  را  خود  نظارتی  نقش  و 
مرکزی  بانک  کــل  رییس  سخنان  مدیریتی 
برای  مرکزی  بانک  ــزم  ع که  ــت  اس آن  گویای 
برقراری  و  بانک ها  سازمانی  ساختار  اصــلاح 

نظارت های درونی در بانک ها جدی است. 
ــر چند  ــر ه ــی ــی ســالــیــان اخ ــه ط مــســئــلــه ای ک
بین المللی،  تــجــربــیــات  از  ــری  ــی ــره گ ــه ب ــا  ب
و  تهیه  آن  ــرای  ب بسیاری  دستورالعمل های 
معنای  به  نتوانسته  تاکنون  ولی  شده،  تدوین 
سازمانی  ساختار  اصـــلاح  در  کلمه  ــی  ــع واق
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دو  پیش نیاز  تحقق 
اعتبار هدایت  سیاست 

     چاره ای نیست جز اینکه با استفاده از سیاست گذاری، نظام بانکی به 
نحوی تنظیم شود تا اعتبارات خود را به سمت زنجیره تولید هدایت کند

     بخشی از ناکامی اعتبارات سیاستی در طول سال های اخیر 
ناشی از فقدان یک سیاست صنعتی مشخص بوده است

     هدایت اعتبار استفاده از مداخلات حاکمیتیِ 
معطوف به توسعه برای نظام بانکی است
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موضوع نارسایی سیستم بانکی و تامین مالی 
که  است  سال  چندین  تولیدی،  واحدهای 
می شود،  ح  طر اقتصادی  کارشناسان  توسط 
گذشته  سال های  در  کشور  نقدینگی  حجم 
مقابل،  در  اما  کرد  طی  را  بالایی  رشد  سرعت 
رشد تولید ناخالص داخلی کشور در دهه 90 

به طور میانگین نزدیک به صفر بوده است. 

رشد   ،90 دهــه  در  ــورم  ت ــل  دلای اصلی ترین  از  یکی 
که  مادامی  تا  است.  بوده  تولید  بر  مازاد  نقدینگی 
کاهش  را  فاصله  این  طریقی  هر  به  نتواند  اقتصاد 
افزایش   

ً
ایضا و  تورم  کاهش  منتظر  نمی توان  دهد، 

کننده  نگران  روند  این  البته  بود.  کشور  در  تولید 
با روی کار آمدن دولت سیزدهم، بهبود یافت و بر 
خ رشد اقتصادی  پایه آخرین آمارهای اقتصادی، نر
کشور در بهار امسال با نفت به 7.9 درصد و بدون 
همزمان  و  است  یافته  افزایش  درصد   6.1 به  نفت 
میزان رشد نقدینگی نیز به پایین ترین اعداد خود 
رشد  خ  نر ثبت  با  و  است  رسیده  اخیر  سال های  در 
نقدینگی 26.9 درصدی در مرداد ماه سال جاری، 
می توان انتظار تداوم کاهش فاصله رشد نقدینگی 
را  ــاری  ــال ج س دوم  ماهه  شــش  در  تولید  ــد  رش و 

داشت. 
اما به طورکلی، حجم بالایی از نقدینگی در اقتصاد 
می کشد،  سرک  ــازاری  ب هر  به  که  شده  انباشت  ما 
ــای شدید بــر جا  ــورم ه ــی آورد و ت ــار مـ ویــرانــی بــه ب
با  اینکه  جز  نیست  ــاره ای  چ بنابراین  مــی گــذارد، 
نحوی  به  بانکی  نظام  سیاست گذاری،  از  استفاده 
زنجیره  سمت  به  را  خود  اعتبارات  تا  شود  تنظیم 
تولید هدایت کند. این فرآیند در ادبیات اقتصادی 
در  که  می شود  شناخته  اعتبار"  "هدایت  عنوان  با 

دنیا سابقه ای به طول یک قرن دارد.
محل  اخیر  ســال هــای  در  که  موضوعاتی  از  یکی 
مباحثات نظری و کاربردی فراوان بوده و به تدریج 
یافته،  انعکاس  کشور  سیاست گذاران  ادبیات  در 
و  مشخص  تعریف  فقدان  است.  اعتبار"  "هدایت 
که  است  شده  موجب  مفهوم  این  از  روشن  حدود 
هنگام کاربست عبارت "هدایت اعتبار" در ادبیات 
دانشی و سیاستی اقتصاد، طیف بسیار متنوعی از 
ابزارهای سیاستی ارائه شود تا حدی که این عبارت، 
به یک لفظ مشترک با معانی بعضا متعارض تبدیل 
شود. خاستگاه و سابقه این مفهوم طی یک سده 
و  اروپایی  کشورهای  از  بسیاری  در  می توان  را  اخیر 
آسیایی جستجو نمود و رجوع به این سابقه نظری 
و  "ابهامات  از  بسیاری  روشن کننده  کاربــردی،  و 

الزامات" هدایت اعتبار است. 
متقاعد  هدف  با  سیاستی  رژیم  یک  اعتبار  هدایت 
ــروی از رهــنــمــودهــای  ــی کـــردن بــانــک هــا بـــرای پ

حاکمیتی در تخصیص اعتبار است. سیاست گذار 
ترازنامه  دارایـــی  ــرف  ط می کوشد  بدین وسیله 
بانک ها را به نحو خاصی متاثر و بانک ها را به تامین 
هدایت  سازد.  مایل  مطلوب  اهداف  برخی  مالی 
به  معطوف  حاکمیتیِ  مداخلات  کاربست  اعتبار 

توسعه برای نظام بانکی است.
اعتبارات بانکی در کنار مالیات ها، اعطای مجوزها 
و محدودیت های تجاری، ابزارهای اصلی در اعمال 
فعالیت های  یا  بخش ها  است.  صنعتی  سیاست 
مالیاتی،  تخفیف  طریق  از  سیاست گذاری  هدف 
تسهیل در مجوزها، حمایت های تجاری و تخصیص 
اعتبارات سیاستی می تواند حمایت شود. اعتبار، 
در نسبت با سایر ابزارها دارای این مزیت است که 
طریق  از  را  منابع  تخصیص  و  ترکیب  بازآرایی  توان 
جذب  برای  موفق  عاملان  به  بیشتر  قدرت  دادن 
ادغــام  و  تملک  قالب  در  جمله  از  موجود  منابع 
واحدهای ناموفق به وجود می آورد. از اینرو قدرت 
"تخریب  هــدف  تحقق  ــرای  ب اعتبارات  ظرفیت  و 
شومپتر،  تاکید  و  ابزارهاست  سایر  از  بیش  خلاق" 
و  کارآفرینی  پیوند  بر  خــلاق،  تخریب  نظریه پرداز 

اعتبارات بانکی بی دلیل نبوده است. 
اعتبارات هدایت شده می تواند چند طبقه اهداف 
سیاست گذار،  هدف  است  ممکن  برگیرد.  در  را 
ــای خــاص،  ــاه ه ــگ ــن ســـوق دهـــی اعــتــبــارات بــه ب
مسکن،  صنعت،  )کــشــاورزی،  خاص  بخش های 
کالای  یک  خرید  )مثلاً  خــاص  مصرف  نــوع   ،)... و 

ح های  طر یا  خودرو(  یا  مسکن  خاص-مثل  بادوام 

باشد.  مشخص  پــــروژه ای  مختصات  ــا  ب خــاص 
روش  دو  به  بانکی  اعتبارات  مقصد  بر  تاثیرگذاری 
است.  انجام  قابل  "غیرمستقیم"  و  "مستقیم" 
هدایت  متولی  دولتی  نهاد  مستقیم،  شیوه  در 
اعتبار، کمیتی خاص از وام دهی به برخی مقاصد 
را به بانک ها تکلیف می کند. شیوه غیرمستقیم که 
پیچیده تر و بازارپسند است، طراحی یک مجموعه 
تا  بانک هاست  بــرای  تنبیهی  و  تشویقی  نظامات 
آنها تبعیت از اولویت های سیاست گذار را به  صرفه 

بیابند.
اعتبار  هدایت  در  تشویق-تنبیه  مکانیزم  کاربست 
بانک  اختیارات  دایــره  در   

ً
عمدتا غیرمستقیم، 

تابع  بر  موثر  سیاستیِ  ابزارهای  زیرا  است،  مرکزی 
سود و زیان بانک ها بیش از همه در اختیار اوست. 
بانک مرکزی ناشر پولی است که بانک ها از آن برای 
تسویه با یکدیگر و تسویه با خود بانک مرکزی )تادیه 
می تواند  پس  می گیرند،  بهره  قانونی(  ذخیره 

شرایط دسترسی بانک به وجوه نقد )مثلاً از طریق 
گشایش پنجره تنزیل برای بانک ها( و سایر الزامات 

با  او  انطباق  میزان  به  را  بانک  بر  شده  وضع  قانونی 
اهداف هدایت اعتبار گره بزند. 

اعتبارات 
بانکی در کنار 
مالیات ها 
اعطای 
مجوزها و 
محدودیت های 
تجاری، یکی 
از ابزارهای 
اصلی در 
اعمال سیاست 
صنعتی است
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)عوامل زمینه ای تشدیدکننده ضرورت هدایت 

اعتبار در ایران (

ایران:  • اقتصاد  مالی  تامین  موتورهای  افول 
درآمدهای نفتی و هزینه های عمرانی دولت نقش 
اقتصاد  در  توسعه  مالی  تامین  پیش کشندگی 
کشور را ایفا می کردند، اما تنزل درآمدهای نفتی با 
افت قیمت واقعی نفت و تحریم ها در کنار افزایش 
مالی  تامین  مــوتــورهــای  ــت،  دولـ جــاری  ج  مــخــار
سرمایه گذاری در اقتصاد ایران را سرد کرد. تامین 
مانده  باقی  منبع  مهم ترین  فاصله،  با  بانکی  مالی 

برای ایفای نقش تامین مالی توسعه است. 
دو  • حرکت  اعتباری:  آزادســازی  ناکام  تجربه 

دهه اخیر در کشور به سوی کاهش مداخله دولت 
بانکداری  مقتضای  مثابه  به  اعتباری  ــازی  آزادس و 
رفتار  بــه  نظر  بــا  ناخوشایند  نتایجی  خصوصی، 
بانک های  زد.  رقم  بانک ها  خودجوش  اعتباری 
اشخاص  به  وام دهــی  به  مشهود  گرایشی  مختلف 
خدمات،  واردات،  تجارت،  مالی  تامین  وابسته، 
بخش  دادنــد.  نشان  تجاری  و  لوکس  مستغلات 
یافته،  تخصیص  آزادانــه  بانکیِ  اعتبارات  از  مهمی 
نحیفی  توسعه ای  آورده  که  شد  بخش هایی  راهی 
برای اقتصاد کشور به دنبال داشت و این برخلاف 
رویکرد نهفته در پس خصوصی سازی بانکداری بود 
که وعده بهبود عملکرد اقتصاد در اثر حاکمیت هر 

چه بیشتر نفع جویی شخصی بانک ها را می داد. 

وجود نهاد راهبر، لازمه موفقیت سیاست 
هدایت اعتبار

یا  ایجاد  سیاست،  ایــن  موفقیت  ــزام  ال نخستین 
گزینش یک مغز متفکر یا نهاد فرماندهی با فلسفه 
اقدام  نهاد،  این  اســت.  توسعه  راهبری  ــودی  وج
مصارف  و  بنگاه ها  صنایع،  بخش ها،  انتخاب  به 
هدف کرده و از ابزارهایی چون اعتبارات سیاستی 
یا  مــی بــرد،  بهره  آنها  بــه  منابع  ســوق دهــی  ــرای  ب
دستورات کلی برای نهاد پولی تعیین کرده و اجرا 
توسط او را رصد می کند. پیداست که بدون وجود 
مرجع مشخص، تدابیر توسعه ای به سبب ماهیت 

پیچیده و صعب آنها، مورد غفلت قرار گرفته یا در 
تصمیمات  از  مجموعه ای  شاهد  اتخاذ،  ــورت  ص
بدون  عوام پسندانه،  بــی ارتــبــاط،  ناهماهنگ، 
ساختار  باشیم.  خنثی کننده  حتی  و  هم افزایی 
در  تکثر  با  کشور  اقتصادی  تصمیم گیری  جزیره ای 
چنین  استعداد  ــوح  وض به   تصمیم گیر  نهادهای 
انحرافی را دارد. در این میان، نهاد یا آژانس توسعه 
اختیارات  بــا  شایستگی  جــزیــره  نوعی  مثابه  بــه 
موانع  این  بر  غلبه  برای  ضروری  پیش نیازی  کافی، 

بازدارنده است. 

تدوین برنامه سیاست صنعتی، شرط لازم به ثمر 
رسیدن هدایت اعتبار

توسعه،  راهبر  آژانــس  پژوهشی-اکتشافی  وجــه 
عمودی  صنعتی  سیاست  نوع  از  برنامه ای  تدوین 
است که در آن نقاط هدف مشخصی در بخش های 
مقصد  به  عنوان  مستعد،  و  بالقوه  مزیت  دارای 
برنامه،  ــن  ای ــود.  ــی ش م گزینش  اعتبار  هــدایــت 
پرورش یافته حدس های هوشمندانه متخصصان 
در  اعتباری  ــداف  اه و  اســت  راهبر  نهاد  در  حاضر 
قابلیت  و  شــده  مشخص  سیاست  ایــن  با  ارتباط 
ناکامی  از  بخشی  می کند.  پیدا  پایش  و  ارزیــابــی 
ناشی  اخیر،  سال های  طول  در  سیاستی  اعتبارات 
از فقدان یک سیاست صنعتی مشخص و انتخاب 
پیشرانان  به عنوان  بالقوه  مزیت  فاقد  بخش های 

صنعتی و اهداف اعتباری بوده است.

منابع: •
علی  سید  ــات،  ــزام ال و  ابهامات  اعتبار:  هدایت 

روحانی، حسین درودیان
شرقی،  آســیــای  معجزه   ،  )1993( جهانی  بانک 
ترجمه محمدتقی بانکی، انتشارات صداوسیمای 

جمهوری اسلامی ایران )سروش(
Schumpeter, 1911:103, Schumpeter, 
J.A. (1911) The Theory of Economic 
Development, (Engl. transl.1934) Cam-
bridge Mass: Harvard University Press. 
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سیاست هدایت 
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متفکر یا نهاد 
فرماندهی با 

فلسفه وجودی 
راهبری توسعه 

است

بــــــرش

هدایت اعتبــار در نظام بانکی 
از  پــیــروی  بــرای  بانک ها  کــردن  متقاعد  ــدف  ه بــا  سیاستی  رژیــم  یــک  اعتبار  هــدایــت 
رهنمودهای حاکمیتی در تخصیص اعتبار است. سیاستگذار بدینوسیله می کوشد طرف 
اهداف  برخی  مالی  تامین  به  را  بانک ها  و  متاثر  خاصی  نحو  به  را  بانک ها  ترازنامه  دارایی 

مطلوب مایل سازد.
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چینی  بانک های  ریسک 
یافت کاهش 

      بازارهای سهام چین با چشم انداز مثبتی در پشت موج اخیر 
آزادسازی برای جذب سرمایه گذاران خارجی روبرو هستند

      بخش بانکی چین از سال 2020 به طور پیوسته
 ریسک کمتری را برای اقتصاد ایجاد کرده است

خ های        پکن به بانک های تجاری دستور داد تا نر
سود حساب های سپرده خود را کاهش دهند

خ سپرده و بهره وام را در سال 2003        چین فرآیند آزادسازی نر
آغاز کرد و آزادسازی کامل در سال 2013 به دست آمد

چشم انداز 10 ساله خدمات بانکی و مالی چین  )1(
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وجود  با  چین،  مالی  بخش  که  می رود  انتظار 
وضعیتی  ــلان،  کـ اقــتــصــاد  ــوازن  ــت ــام ن بهبود 
از  کند.  پیدا  کووید-19  شیوع  از  قبل  به  شبیه 
همچنان  نیز  بانکداری  صنعت  دیگر،  طرف 
دسترسی  توسعه  و  رشد  برای  فرصت هایی  به 
از  بــســیــاری  ــه  ک آنــجــایــی  از  بــنــابــرایــن  دارد. 
بخش های اقتصادی نیاز به بهبود در عملکرد 
تحقق  در  می تواند  صنعت  این  دارنــد،  بانکی 

این اهداف موثر باشد.
لغو  دلیل  به  نیز  بورس ها  و  دارایـــی  مدیران 
به  سخت گیرانه  کمتر  قوانین  و  محدودیت ها 
بازار ها و سرمایه گذاران خارجی دسترسی پیدا 
می کنند و از این طریق منافع بیشتری کسب 

خواهند کرد. 

رشد  خ  نر که  می شود  پیش بینی  بانکی،  زمینه  در 
افزایش  درصــد   13 نسبت  به   2023 سال  در  ــا  وام ه
یابد. این افزایش به دلیل انتخاب دولت در دسامبر 
2022 برای کاهش تاثیرات کووید-19 خواهد بود. به 
توسط  قوی  سرمایه ای  و  نقدی  منابع  داشتن  علت 
بروز  صــورت  در  دولــت  تضمین  امکانات  و  بانک ها 
می توانند  تدابیر  این  اقتصادی،  و  مالی  بحران های 
به کنترل ریسک های مرتبط با پایداری نظام بانکی 

در کوتاه مدت کمک کنند. 
بخش مدیریت دارایی یکی از پویاترین بخش ها 
در بین بازارهای نوظهور در سطح جهان است که 
در  خود  مشتریان  پایگاه  رشد  و  فشرده  رقابت  با 
روزافزون  اهمیت  به  توجه  با  است.  توسعه  حال 
از  بسیاری  میان مدت،  در  نهادی  سرمایه گذاران 
شرکت ها برنامه هایی را برای توسعه پیشنهادات 
ورود  با  است  ممکن  و  دارنــد  کار  دستور  در  خود 
ــازار  ــی، ب ــارج ــا خ ــی ی ــل شــرکــت هــای جــدیــد داخ
افزایش  با  که  داریم  انتظار  شود.  تغییراتی  شاهد 
غیرمالی،  شاخص های  و  مدیران  برند  اهمیت 
برسد.  بلندمدت  نمونه ای  به  خرده فروشی  بازار 
افزایش  دلیل  به  نیز  بخش  این  در  پایدار  رشد 
ادامه  رشد  به  مداوم  نیازهای  و  خانواده ها  ثروت 

خواهد داد.
چشم انداز  با  هنگ کنگ،  و  چین  سهام  بازارهای 
مثبتی در پشت موج اخیر آزادسازی برای جذب 
تاسیس  هستند.  روبرو  خارجی  سرمایه گذاران 
 2021 سال  اواخر  در  بازار  در  بزرگ  بورس  سومین 
نشان می دهد که می توان انتظار داشت که چین 
و  دهد  ادامــه  خود  توسعه  به  آینده  سال های  در 
بهبود  آن  بــورس  سه  هر  در  سرمایه  و  نقدینگی 
وجود  هنوز  کوتاه مدت  نوسانات  برخی  یابد. 
پیوسته  طور  به  بلندمدت  در  باید  بازار  اما  دارد، 

رشد  کند.

آخرین روندها و تحولات در حوزه مالی و بانکی 
چین

پیش بینی می شود که رشد وام های دریافتی توسط 
به 13  سال 2022  در  درصد  از 10.1  چین  در  مشتریان 
از  پس  که  چرا  یابد،  افزایش   2023 سال  در  درصــد 
بازگشایی  بازارها  صفر،  کووید  سیاست های  پایان 
می شوند. تداوم ضعف در بخش املاک و مستغلات 
اما  می گذارد،  تاثیر  مسکن  وام  اعطای  بر  همچنان 
نشانه هایی وجود دارد که بازار مسکن ممکن است 
به کف خود برسد. اگرچه سودآوری آنها کم خواهد 
این  با  مقابله  برای  کافی  اندازه  به  بانک ها  اما  ماند، 
در  بخشی  دارایــی هــای  کیفیت  و  آماده اند  چالش 

سال 2023 بیشتر تقویت خواهد شد.
بهادار  اوراق  بــورس  اصلی ترین  شانگهای  بــورس 
بهادار  اوراق    2263 با  چین،  اصلی  سرزمین  در 
یوان  تریلیون   49.8 بازار  کل  ارزش  و  شده  فهرست 
در  یوان  تریلیون   47.6 از  بیشتر   ،2023 ژوئن   13 تا 
بورس  است.   2023 مه  ماه  پایان  از   .2022 دسامبر 
اوراق بهادار جایگزین شنژن، محل استقرار 2788 

1 شکل 

صنعت  ریسک  شاخص 
بانکداری

Banking Industry Risk 
Indicator (BIRI)
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سهام  بازار  ارزش  با  بورس  در  شده  پذیرفته  شرکت 
33.2 تریلیون یوان بود که نسبت به 33.7 تریلیون 
مجموع  در  داشــت.  کاهش   2022 دسامبر  در  یوان 
16672 اوراق بهادار در بورس فهرست شده است. 
اوراق  بورس  در  شرکت   200 حدود   2023 ژوئن   13 تا 
بازار  کل  ارزش  که  بودند  شده  فهرست  پکن  بهادار 
آنها 258.6 میلیارد یوان بود که نسبت به 211 میلیارد 

یوان در پایان سال 2022 ، افزایش داشت. )شکل 1(

نمای کلی از وضعیت ریسک نظام بانکی چین 
ــی چــیــن در  ــل ــداری در ســرزمــیــن اص ــک ــان بــخــش ب
سال های اخیر کاهش ریسک را تجربه کرده است که 
اول 2023  ماهه  سه  در   48.22 BIRI بالاتر  امتیاز  در 
در مقایسه با 33.28 در سه ماهه سوم 2020 منعکس 
 ،2020 سال  از  که  می دهد  نشان  ایــن  اســت.  شــده 
برای  را  کمتری  ریسک  پیوسته  طور  به  بانکی  بخش 
سه  امتیاز  حــال،  این  با  اســت.  کــرده  ایجاد  اقتصاد 
بالاترین  از  پایین تر  همچنان   2023 سال  اول  ماهه 
سطح سه ماهه چهارم 2018 یعنی 54.18 است، که 
بازار  بانکی  بخش  در  ریسک  سطح  می دهد  نشان 
نسبت به دوره قبل از همه گیری بالاتر است. ضعف 
آن  بدهی های  کل  سنگین  بار  بانکی،  بخش  اصلی 

است. )نمودار 1(

وضعیت نظام بانکداری چین
در سال های اخیر، عواملی همچون قرنطینه های 
املاک  بــازار  در  بدهی  مشکلات  کووید،  با  مرتبط 
دارایی های  معرض  در  بانک ها  گرفتن  قــرار  نیز  و 
در  ــی  وام دهـ ــد  رش بــر  تاثیراتی  روســیــه،  بــا  مرتبط 
استراتژی  که  اکنون  اما  داشته اند.  چین  اقتصاد 

می رود  انتظار  است،  رسیده  پایان  به  صفر-کووید 
دارایی ها  رشد  بازگشت  شاهد  میان مدت،  در  که 
کیفیت  مــشــکــلات  وجـــود  ــا  ب ــم.  ــی ــاش ب وام هــــا  و 
سطوح  دلیل  بــه  ــازار،  بـ در  بدهکار  ــای  ــی ه دارای
مناسب سرمایه گذاری در این بخش و نیز ساختار 
نظارتی توسعه یافته، خطراتی برای پایداری بخش 

بانکی محدود باقی می ماند.

آخرین روندها و تحولات بخش مالی چین
 ،)NAFR( مالی  مقررات  ملی  اداره  ارقام  اساس  بر 
سود  به   2023 اول  ماهه  سه  در  تجاری  بانک های 
که  رسیدند  یــوان  میلیارد   667.9 انباشته  خالص 
است.  افزایش یافته  قبل 1.3 درصد  نسبت به سال 
متوسط بازده حقوق صاحبان سهام بانک ها در سه 
واحد   1.0 که  بود  درصد   10.3 حدود   2023 اول  ماهه 
درصد )pp( نسبت به سه ماهه سوم افزایش داشت، 
در حالی که متوسط بازده دارایی ها بدون تغییر 0.8 

درصد بود.
 همین انتشار داده ها نشان می دهد که مانده ذخایر 
زیان وام به 6.4 تریلیون یوان در 2023 رسیده است که 
نسبت به 257.2 میلیارد یوان در سال 2022 افزایش 
بود  درصد  عرضه 205.2  پوشش  نسبت  است.  یافته 
که 0.6 درصد نسبت به سه ماهه 2022 کاهش داشت. 
نسبت تامین وام 3.3 درصد بود که 0.04 درصد نسبت 
به سه ماهه کاهش داشت. NAFR همچنین گزارش 
داد که نسبت پوشش نقدینگی بانک ها در سه ماهه 
در  درصد   149.5 به  و  یافته  افزایش  درصد   2.1 چهارم 

سه ماهه چهارم 2022 رسیده است.
NAFR یک نهاد نظارتی است که مسئولیت یکپارچه 
بهادار  اوراق  بخش  از  غیر  به  مالی  بخش  بر  نظارت 

1  نمودار  
 بازگشــت روند امتیاز BIRI به 
ســطوح قبل از همه گیری
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تاسیس سومین 
بورس بزرگ 

بازار در اواخر 
سال 2021 نشان 

می دهد که 
می توان انتظار 

داشت که چین 
در سال های 

آینده به توسعه 
خود ادامه دهد 

و نقدینگی و 
سرمایه در هر سه 

بورس آن بهبود 
یابد

 زیر نظر شورای دولتی 
ً
را به عنوان یک نهاد مستقیما

روزانه  نظارت  وظایف  نهاد  این  می گیرد.  عهده  بر 
PBoC بر شرکت های هلدینگ مالی و سایر گروه ها 
و همچنین وظیفه حمایت از مصرف کنندگان مالی 
را جذب خواهد کرد. این کمیسیون وظایف حمایت 
بهادار  اوراق  تنظیم  کمیسیون  سرمایه گذاران  از 
جایگزین  و  آورد  خواهد  دست  به  را   )CSRC( چین 
چین  بیمه  و  بانکی  ــررات  ــق م تنظیم  کمیسیون 

می شود.
علاوه بر این، در مارس 2023 گزارش شد که حزب 
برای  برنامه  ریزی  حال  در   )CCP( چین  کمونیست 
است   )CFWC( مالی  کار  مرکزی  کمیسیون  احیای 
که یک ناظر اقتصادی در سطح بالا است که در سال 
افزایش  ــرای  ب تــلاش  در  و  شد  گذاشته  کنار   2003
نظارت حزب بر بخش مالی چین است. کمیسیون 
مرکزی کار مالی توسط یکی از اعضای کمیته دائمی 
کمیته  یک  عنوان  به  و  می شود  اداره  سیاسی  دفتر 
 به رهبری 

ً
تنظیم سیاست عمل می کند که مستقیما

ارشد حزب گزارش می دهد. در حال حاضر، بخش 
ثبات  کمیته  و   PBoC، NAFR، CSRC توسط  مالی 
مالی و توسعه کابینه نظارت می شود. همه به جای 
در  هستند،  دولتی  نهادهای  حزبی،  سازمان های 
حزب  جدید،  پیشنهادی  ساختار  تحت  که  حالی 
نظارتی،  نهادهای  و  اقتصاد  کننده  تعیین  نقش 
نظارت بر نقش ایدئولوژیک و سیاسی  CCPدر بخش 
مرکزی  کمیسیون  گرفت.  خواهد  عهده  بر  را  مالی 
کار مالی احیا شده جدا از NAFR جدید است، اما از 

نزدیک با بدنه اصلی کار خواهد کرد. 
در 7 مارس 2023، کنگره ملی خلق پیشنهاد ایجاد 
اداره دولتی نظارت مالی و مدیریت را تصویب کرد. 
این نهاد جدید رهبری CCP را بر کارهای مالی تقویت 
و  ثبات  کمیته  انحلال  بر  همچنین  و  کــرد  خواهد 
سال  در  که  دولتی  ــورای  ش نهاد  یک  مالی،  توسعه 

2017 تاسیس شد، نظارت خواهد کرد.
قانونی  ذخــیــره  نسبت   PBoC  ،2023 مــارس  در 
عنوان  به  باید  بانک ها  که  پولی  )مــقــدار   )RRR(

واحد    25 را  ــد(  دارن نگه  مرکزی  بانک  نزد  اندوخته 

پایه )bps( کاهش داد که از 27  مارس اجرایی شد. 
این به دنبال کاهش 25  واحد در دسامبر 2022 بود 
که عملاً بیش از 500.0 میلیارد یوان را برای وام آزاد 
درآمد  خ  نر مــوزون  میانگین  که  گفت   PBoC کــرد. 
درصد   7.6 حدود  کاهش،  از  پس  مالی  موسسات 
کاهش   2018 سال  در  درصــد   15.0 از  که  است  بــوده 
نسبت  بــار   15 بانک  ایــن  که  زمانی  از  ــت،  اس یافته 

ذخیره قانونی را کاهش داده است.

پیش بینی بخش مالی چین 
سرزمین  بــرای  ــدی  درص  13 سالانه  اعتباری  رشد 

اصلی چین در سال 2023 پس از رشد 10.1 درصدی 
که  زمانی  از  می شود.  پیش بینی   2022 ســال   در 
برای  خود  استراتژی  از   2022 دسامبر  در  دولــت 
وام ها  رشد  کشید،  دست  صفر  کووید  با  مقابله 
ده  دوره  در  ــدی  درصـ  14.9 میانگین  بــه  نسبت 
 10.5 میانگین  که  همه گیری،  شیوع  از  قبل  ساله 
درصدی در سه ماهه اول 2023 را نشان می دهد، 
این  اســت.  مــانــده  باقی  ضعیف   

ً
نسبتا ــور  ط بــه 

ــازار  ــلان ب ــه بهبود اقــتــصــاد ک ــد ک ــی ده نــشــان م
حذف  علیرغم  همچنین  است.  بوده  ناهمگون 
کووید  همه گیری  ــا  ب مرتبط  مــحــدودیــت هــای 
داخلی  ناخالص  تولید  رشــد   ،2022 دسامبر  در 
پیش بینی  ابتدا  در  که  شتابی  حفظ  منظور  به 
اساسی  تقاضای  زیرا  است،  داشته  ادامه  می شد، 
دچار  نیز  مستغلات  و  املاک  بــازار  و  شده  ضعیف 

ضعف شده است.
در  بیشتر  کاهش  که  ــی رود  م انتظار  حــال،  این  با 
تولیدکنندگان  از  مالی  حمایت  و  پولی  اقدامات 
در  مهم  عــامــل  ــک  ی ــوان  ــن ع ــه  ب مسکن،  بـــازار  و 
تحریک رشد اعتبار در نیمه دوم سال 2023 عمل 
 
ً
مجددا  2024 سال  در  پولی  سیاست  اگرچه  کند. 
تشدید خواهد شد، اما تداوم بهبود در رشد تولید 
خ  ناخالص داخلی همچنان از رشد اعتباری با نر
12.0 درصدی سالانه در سال 2024 حمایت خواهد 

کرد.
در  دیگر  مرکزی  بانک های  از  بسیاری  برخلاف 
منطقه، بانک خلق چین از سال 2021 در واکنش به 
تورم پایین و تقاضای زیربنایی ضعیف در اقتصاد، 
خ های بهره را کاهش داده است. تسهیلات وام  نر
 2023 ژوئن  در   )MLF( بانک  ساله  یک  میان مدت 
به کمترین میزان 2.65 درصد رسید که نسبت به 
2.95 درصد در پایان سال 2021 کاهش داشت، در 
ذخایر  نسبت   PBoC  ،2023 مــارس  در  که  حالی 
تلاشی  که  داد  کاهش  صدم   25 را  بانک ها  قانونی 
و  هموارسازی  و  ــازار  ب در  نقدینگی  تقویت  ــرای  ب
کمک  بــا  ــود.  ب ــلان  ک اقتصاد  ناهمگونی  بهبود 
فروش  افزایش  و  ضعیف تر  پولی  سیاست  ایــن 
رشد  درصد   10.6 سالانه  مــارس،  ماه  در  )که  خرده فروشی 
در  سالانه  درصــد   6.0 خانوارها،  به  دهی  وام   ــرد(  ک

که  حالی  در  یافت،  افزایش   2023 اول  ماهه  سه 
بهبود تولید صنعتی )افزایش 3.9 درصد نسبت به آوریل 
ثابت  دارایی های  وام  درصدی   2 رشد  از  قبل(  سال 

کرد.  حمایت  آوریــل  در  غیرمالی  شرکت های  به 
همچنان که اعتماد تجاری در نیمه دوم سال 2023 
اندکی تعدیل شده است، زیرا فعالیت کارخانه ها 
در برابر کاهش تقاضا کاهش یافته است، بنابراین، 
انتظار می رود که هزینه های محرک هدفمند برای 
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یارانه ها( در نیمه دوم سال 2023 به منظور حمایت 

از رشد کلی اعتبار با پیامدهای مثبت عمل کند.
بر  بــالا  ــره  ــی ذخ هــزیــنــه هــای  و  پایین  بــهــره  خ  نــر
می گذارد.  تاثیر   2023 سال  در  بانک ها  سودآوری 
فشار  تحت  همچنان   )NIMs( خالص  سود  حاشیه 
تا  و  دارد  ــرار  ق سست   

ً
نسبتا پولی  سیاست های 

پایان فصل اول 2023 به 1.7 پایه درصد در مقایسه 
 2022 اول  فصل  پایان  در  درصــد  پایه  واحــد   2.0 با 
انباشته  خالص  سود  بنابراین،  می یابد.  کاهش 
است.  کرده  رشد  گذشته  سال  در  درصد   1.3 تنها 
تشویق  برای  خود  تلاش های  از  بخشی  عنوان  به 
 
ً
اخیرا رشد،  شتاب  بازگرداندن  و  داخلی  تقاضای 
خ های  نر تا  داد  دستور  تجاری  بانک های  به  پکن 
دهند.  کاهش  را  خود  سپرده  حساب های  سود 
پرداخت  به  مجاز  تجاری  بانک های  مه،  ماه   15 از 
معیار  خ های  نر از  بالاتر  درصد  صدم   20 تا  حداکثر 
برای سپرده های مدت دار خاص هستند، به جای 
سقف قبلی 35 صدم درصد، در اقدامی با هدف 
به  را  سپرده گذاران  بانک ها   NIM بر  فشار  کاهش 
مصرف به جای پس انداز در میان بانک ها ترغیب 
کردند. این امر می تواند باعث افزایش سودآوری 

بانک ها در نیمه دوم سال 2023 شود. 

چشم انداز رقابتی بخش مالی چین
بخش  موجود(،  ــای  داده ه )آخرین   2022 سال  پایان  تا 
موسسه    4392 از  چین  اصلی  سرزمین  بانکداری 
تجاری  بانک  شش  شامل  که  بــود  شــده  تشکیل 
تجاری  بانک   125 سهامی،  بانک   12 بزرگ،  دولتی 
بانک   1649 و  روستایی  تجاری  بانک   1599 شهری، 
بانکی  سیستم  که  می شود  دیگر  شهری  و  روستا 
مذکور تحت سلطه بانک های تجاری بزرگ بوده، 
 ،2023 سال  اول  ماهه  سه  پایان  در  که  طــوری  به 

44.3  درصد از کل دارایی های سیستم بانکی را به 
خود اختصاص داده اند.

که  ــد  دارنـ وجـــود  نیز  دولــتــی  بـــزرگ  بانک   چهار 
بانک   ،)ICBC( چین  تجاری  و  صنعتی  بانک  شامل 
چین  کــشــاورزی  بانک   ،)CCB( چین  ساختمانی 
بزرگترین  از  و  ــوده  ب  )BOC( چین  بانک  و   )ABC(

محسوب  جهان  و  منطقه  در  مالی  موسسات 
بانک  قانون  مقامات   ،1994 ســال  در  می شوند. 
بانک  چهار  عملیات  تجاری سازی  برای  را  تجاری 
دولتی  بانک های  کردند.  معرفی  دولتی  بــزرگ 
و  سیاست ها  وام دهی  گرفتن  اختیار  در  برای  نیز 
در  شدند.  تاسیس  سیاسی  پروژه های  از  حمایت 
دهه 2000، چهار شرکت بزرگ به بازار عرضه شدند 
اوراق  بورس  و   )SSE( شانگهای  بورس  در  اکنون  و 
در  می شوند.  معامله   )HKEx( کنگ  هنگ  بهادار 
کردن  المللی  بین  بــرای  دولــت  فشارهای  میان 
 2003 ــال  س از   )PBoC( چین  خلق  بــانــک  ــوان،  یـ
بانک های رسمی تسویه ارز ملی چین را آغاز کرده 
بانک  و   ICBC، BOC، CCB، ABC که  طوری  به  اند، 
ارتباطات )BoCom( همگی مراکز تسویه حساب را 

در بازارهای مختلف تاسیس کرده اند.

آخرین تحولات بخش بانکداری چین
که  داد  ــزارش  گ تایمز  فایننشال   ،2023 ژوئــن  در 
پکن قصد دارد بیش از 10 میلیارد یوان از صندوق 
از  گــروهــی  فصل  و  حــل  منظور  بــه  ســپــرده  بیمه 
بانک های استانی ورشکسته استفاده کند. بانک 
دیگر  بانک  سه  و  شنگ  مین  شین  ژو  یو  روستایی 
گسترده  کلاهبرداری  کشف  از  پس   2022 سال  در 
ابهاماتی  کردند.  سقوط  دهه،  یک  از  بیش  طی 
زیرا  داشت  وجود  سپرده  بیمه  پرداخت  مورد  در 
این پول به دلیل تقلب به جای اعطای وام بد، از 

جدول  1  

کیفیــت دارایی 10 بانک 
چین بزرگ 
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رشد اعتباری 
سالانه 13 

درصدی برای 
سرزمین اصلی 

چین در سال 
2023 ، پس از 

رشد 10.1 درصدی 
در سال  2022 

پیش بینی 
می شود

بین رفت اما PBoC موافقت کرده است که هزینه 
بازپرداخت مشتریان را با دولت محلی در استان 
به  بانک  رویکرد  این  و  بگذارد  اشتراک  به  هنان 
بحران مالی آینده یک اتفاق مهم برای این موضوع 
است. پرداخت ها از صندوق 54.9 میلیارد یوان به 
صورت موردی تصمیم گیری می شود و استفاده از 
آن معمولاً محدود به مواردی است که در آن خطر 

سرایت مالی گسترده تر وجود دارد.
سوییس  کردیت  که  شد  گــزارش   ،2023 ژوئن   در 
) Credit Suisse ( و شریک سرمایه گذاری مشترک آن 

دنبال  به   )  Founder Securities سکیوریتیز)  فاندر 
خریدار برای تجارت کارگزاری اوراق بهادار چینی 
 UBS خود به دنبال تصاحب بانک سوئیس توسط
در مارس 2023 هستند. کردیت سوییس تقریبا 51 
درصد از سهام کردیت سوییس سکیوریتیز چین 
سال  در  شرکت  این  اما  دارد،  اختیار  در  را   )CSS(

2022 ضرر خالص 254 میلیون یوان را گزارش کرد. 
سیتی گروپ قبلاً برای خرید CSS ابراز علاقه کرده 
بود. قبل از سقوط کردیت سوئیس، گزارش شده 
بود که این بانک در حال بررسی جداسازی واحد 
عنوان  به  خود  چینی  سرمایه گذاری  بانکداری 
سازماندهی  ــرای  ب ــود  خ عمل  ابتکار  از  بخشی 
 CS جهانی  سرمایه گذاری  بانکداری  برند  مجدد 
تجدید  که  ــی رود  م انتظار  ــت.  اس  First Boston

ساختار در ماه های آینده ادامه یابد.
در ماه مه 2023، گزارش شد که مقامات چینی از 
خود  سپرده  خ  نر تا  اند  خواسته  تجاری  بانک های 
خالص  ســود  حاشیه  بر  فشار  تا  دهند  کاهــش  را 
جای  به  و  دهند  کاهــش  را   )NIM( دهندگان  وام 
را  ســرمــایــه گــذاری  و  مصرف  واقــع  در  ــداز  ــس ان پ
تجاری  بانک های   ،2023 مه   15 از  کنند.  تحریک 
مجازند به جای سقف 35 صدم، فقط تا سقف 20 
سپرده های  برای  معیار  خ های  نر از  بالاتر  صدم  
دستورالعمل  کنند.  پرداخت  خــاص  ــدت دار  م
خ  نــر بیشتر  کاهـــش  ــه  ب را  بــانــک هــا  ــه  ک ــری  ــگ دی
سپرده شان هدایت می کرد، در ژوئن 2023 دنبال 

در  درصد   1.8 را   NIM کل  تجاری  بانک های  شد. 
به  نسبت  که  کردند  ــزارش  گ  2023 اول  ماهه  سه 
یافت.  کاهش   2022 اول  ماهه  سه  در  درصــد   2.0
چین،  دولتی  بزرگ  بانک  شش   ،2023 ژوئن   8 در 
خ  خ سپرده خود را تا 15 صدم کاهش دادند و نر نر
سپرده های تقاضا به 0.20 درصد، پایین ترین سطح 

از سال 1996، کاهش یافت. 
بر اساس گزارش رویترز، در ژوئن 2023، بانک های 
خ سود سپرده دلاری  دولتی بزرگ مجبور شدند نر
می تواند  کار  ــن  ای انــجــام  دهــنــد.  ــش  کاه را  ــود  خ
را  صادرکنندگان  ــژه  به  وی و  چینی  شرکت های 
یوان  به  را  خود  ارزی  دریافت های  تا  کند  تشویق 
سطح  پایین ترین  به  دلار  برابر  در  کنندکه  تسویه 
این  اســـاس  ــر  ب بـــود.  یافته  ــش  کاه مــاهــه  ــش  ش
بانک های  توسط  شده  ــه  ارائ بهره  خ  نر ــزارش،  گ
یا  دلاری  هــزار   50 دلاری  سپرده های  بــرای  چینی 
که  می یابد  کاهش  درصــد   4.3 به  اکنون  بیشتر، 
است.  بــوده  کمتر  ــد،  درص  5.3 آن  قبلی  سقف  از 
ــالات  ای و  چین  بین  بهره  خ  ــر ن شکاف  ــش  ــزای اف
 )  carry trade( نقل  و  حمل  تجارت  یک  به  متحده 
دامن زده است، جایی که سرمایه گذاران در ارزی 
با بازده پایین وام می گیرند تا خرید ارز پرُبازده دیگر 

را تامین کنند تا به سود برسند.
وقــوع  از  پــس  ــاه  م دو   

ً
تقریبا  ،2023 مــه  ــاه  م در 

گزارشی   ،)SVB( ولی  سیلیکون  بانک  فروپاشی 
تعادل  از  حاکی  که  شد  منتشر  تایمز  فایننشال  از 
 )JV( چینی  مشترک  سرمایه گذاری  سرنوشت  در 
است. در این گزارش آمده است که هیچ خریداری 
وجود  ولــی  سیلیکون   SPD در   SVB سهام  ــرای  ب
که  نمی دهد  اجــازه  مقررات  بین،  این  در  ــدارد.  ن
سهامدار   JV سابق  اعضای  از  یکی  عنوان  به   SVB
این  اهمیت  و  موفقیت  دلیل  به  اما  بماند،  باقی 
چینی  مقامات   ،2012 ــال  س از  مشترک  شرکت 
تمایلی به انحلال آن ندارند. در پایان سال 2022، 
دارایی های JV  به ارزش 23.2 میلیارد یوان گزارش 

شده است. )جدول 1(

بــــــرش

سیســتم بانکی چین تحت ســلطه بانک های تجاری
 4392 از  چین  اصلی  سرزمین  بانکداری  بخش  موجود(،  داده های  )آخرین   2022 سال  پایان  تا 
موسسه  شامل شش بانک تجاری دولتی بزرگ، 12 بانک سهامی، 125 بانک تجاری شهری، 
1599 بانک تجاری روستایی و 1649 بانک روستا و شهری تشکیل شده بود که سیستم بانکی 
مذکور تحت سلطه بانک های تجاری بزرگ بوده، به طوری که در پایان سه ماهه اول سال 

2023 حدود 44.3  درصد از کل دارایی های سیستم بانکی را به خود اختصاص داده اند.
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 برخلاف بسیاری 
از بانک های 
مرکزی دیگر در 
منطقه، بانک 
خلق چین از 
سال 2021 در 
واکنش به تورم 
پایین و تقاضای 
زیربنایی ضعیف 
در اقتصاد 
خ های بهره  نر
را کاهش داده 
است

سازوکار نظارت بانکی در چین
تمرکز  ــا  ب چین  اصــلــی  ســرزمــیــن  نــظــارتــی  ــم  رژیـ
ثبات  و  مصرف کننده  از  حمایت  بــر  فــزایــنــده 
از  اقتصاد  تدریجی  گــذار  شــروع  با  که  سیستمی 
سیستم  به  دولتی  کنترل  و  مرکزی  برنامه ریزی 
بازار سوسیالیستی کنونی به وجود آمد، همچنان 
در  ثبات  بر  فعلی  نظارتی  سیستم  ــت.  اس پویا 
سازی  عملیاتی  بر  ویــژه  تمرکز  با  بانکی،  بخش 
به  احتمالاً  مقامات  بنابراین  دارد.  تاکید  قوانین 
بانکی  بخش  آسیب پذیری  کاهش  ادامه  دنبال 
مدت،  میان  در  بانک ها  پذیری  انعطاف  بهبود  و 
)به  صنعت  بر  نظارت  بهبود  برای  تلاش  طریق  از 
استانداردهای  افزایش  و  سایه(  بانکداری  بخش  ویژه 

بانکی هستند.
یکی از مهم ترین تغییرات در مقررات و اصلاحات 
خ  نر آزادســـازی  چین،  مالی  بخش  در  اساسی 
هدف  با  امــر  ایــن  ــود.  ب گذشته  ســال   20 در  بهره 
انجام  چینی  بــانــک هــای  بین  رقــابــت  ــش  ــزای اف
کاملاً  سیستم  یک  از  تغییر  نشان دهنده  و  شد 
چین  خلق  بانک  آن  در  کــه  ــت  اس کنترل شده 
اهدافی  به  توجه  با  را  خود  سیاست های   )PBoC(

بر  مبتنی  سیستم  یک  به  وام  سهمیه های  مانند 
تعیین  اقتصاد  در  سرمایه  تخصیص  بــرای  ــازار  ب

می کند. 
را  وام  بهره  خ  نر و  سپرده  آزادســازی  فرآیند  چین 
اصلاحات  اولین  از  یکی  کرد.  آغاز   2003 سال  در 
مالی  مــوســســات  وام  ــای  خ ه ــر ن سقف  حــذف 
بالاتر  را  آنها  داد  اجازه  بانک ها  به  بنابراین  بود، 
دهند.  قـــرار  مــرکــزی  بــانــک  معیار  ــای  خ ه ــر ن از 
کف  کــه  زمــانــی   2013 ــال  س در  ــل  کام ــازی  آزادســ
که  حالی  در  آمد.  دست  به  شد  لغو  وام  خ های  نر
شد،  ــاز  آغ  2004 ســال  در  سپرده  خ  نــر ــازی  آزادسـ
خ سپرده در بازار  حرکت به سمت تعیین کامل نر
به  کشید،  طــول  بیشتر  وام  خ های  نر به  نسبت 
خ سود سپرده را در  PBoC تنها سقف نر طوری که 
سال 2015  لغو کرد. در سال PBoC ،2019 مکانیسم 
 )LPR( وام  اولــیــه  خ  ــر ن تعیین  ــرای  ب را  جــدیــدی 
موسسات  تعداد  افزایش  شامل  که  کرد  معرفی 
 LPR مظنه  ــال  ارس در  می توانند  که  اســت  مالی 
20 هر ماه به جای روزانه  LPR را در  شرکت کنند و 

تنظیم کنند.
بیمه  سیستم  یک   2015 سال  اواسط  در  دولت 
محافظت  کار  این  از  هدف  کرد.  ایجاد  سپرده 
از  قوانین  گذاشتن  پا  زیر  صورت  در  پس انداز  از 
فقط   

ً
صراحتا سیستم  این  اســت.  بانک  سوی 

جایگزین  و  می کند  محافظت  ســپــرده هــا  از 
محصولات  تمامی  بـــرای  نــامــحــدود  ضمانت 
شــد.  چینی  ــای  ــک ه ــان ب ــط  ــوس ت شـــده  ــادر  صـ

سال  پایان  در  چین  ملی  سپرده  بیمه  صندوق 
 
ً
تقریبا و  است  یوان  میلیارد   54.9 دارای   2022

برای  صندوق  این  می کند.  بیمه  را  بانک   4000
مرکزی  بانک  که  زمانی   2021 سال  در  بار  اولین 
مورد  گرفت،  اختیار  در  را   Baoshang بانک 
آن  در  که  شرایطی  اما  گرفت،  قرار  بهره برداری 
صورت  به  می شود،  پرداخت  سپرده گذاران  به 
موردی تصمیم گیری می شود و مقامات ترجیح 
شیوع  که  مواردی  به  را  آن  از  استفاده  می دهند 
محدود  دارد  بانکی  سیستم  در  گسترده تری 

کنند.
قانون  در  را  اصــلاحــیــه ای  همچنین  ــت  دول
بانک های تجاری به تصویب رساند که از سال 
سپرده  به  وام  نسبت  که  بود  شده  مقرر   1995
این  شـــود.  ــدود  ــح م درصـــد   75 ــه  ب بانک ها 
نسبت قبلاً برای جلوگیری از گسترش بیش 
از حد اعتبار و کنترل ریسک نقدینگی تعیین 
عنوان  به  مقامات  توسط  اکنون  و  بود  شده 
قرار  توجه  مورد  نقدینگی  بر  نظارت  شاخص 

می گیرد.
سرمایه گذاری  محدودیت  دولت   ،2020 سال  در 
بانک های  به  و  کرد  حذف  را  بانک ها  در  خارجی 
و  تــابــعــه  ــای  ــت ه ــرک ش ــا  ت داد  اجــــازه  ــی  ــارج خ
حــوزه هــای  کنند.  ایــجــاد  چین  در  شعبه هایی     1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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آن  در  می توانند  خارجی  بانک های  که  تجاری 
فعالیت کنند نیز به میزان قابل توجهی گسترش 
پیش نویس   PBoC  ،2020 اکتبر  در  اســت.  یافته 
بازنگری قانون بانک تجاری، به روزرسانی قوانین 
مربوط به حاکمیت شرکتی، وظایف سهامداران 
را  اصلاحات  سایر  و  مصرف کننده  از  حمایت  و 

منتشر کرد.
سیستم  ــک  ی ــا  ــوره ــولات رگ  ،2021 ــه  ــوی ژان اول  از 
که  کردند،  پیاده سازی  را  جدید  تمرکز  مدیریت 
محدودیتی برای وام های مرتبط با اموال بانک ها 
این  می دهد.  قرار  آنها  سرمایه گذاری  به  نسبت 
سقف بر اساس پنج ردیف بانکی مختلف است، 
به  طوری که بانک های ردیف یک با سرمایه خوب 
اجازه دارند بیشترین سهم وام های خود را به این 
بخش بدهند، در حالی که وام دهندگان کوچک 
در  هستند.  سقف  سخت ترین  مشمول   5 ردیف 
و  بانکی  مقررات  تنظیم  کمیسیون   ،2021 ژوئــن 
)CBIRC(،که توسط اداره ملی مقررات  بیمه چین 
مالی )NAFR( در می 2023 جایگزین شد، قوانینی 
به  مربوط  فعالیت های  کــردن  محدود  بــرای  را 
شرکتی  حاکمیت  و  معاملات  سرمایه گذاری، 
سهامداران عمده بانک ها و بیمه گذاران اعمال 

کرد.
ارزی  ذخایر  نسبت    PBoC  ،2022 سپتامبر  در 

داد،  ــش  کاه ــد  درص  6 به  ــد  درص  8 از  را  بانک ها 
مالی  موسسات  توانایی  آن،  گفته  به  که  اقدامی 
برای استفاده از سرمایه ارزی را بهبود می بخشد.

قانون اساسی
چین،  بــانــکــداری  بخش  بــرای  اســاســی  قــانــون 
قانون بانک های تجاری است که در سیزدهمین 
ملی  کنگره  هشتمین  دائــمــی  کمیته  نشست 
 )2015 و   2003 سال  در  شده  )اصلاح   1995 مه   10 در  خلق 
مشخص  بـــرای  قــانــون  ــن  ای رســیــد.  تصویب  بــه 
تجاری  بانک های  کــه  تــجــاری  عملیات  کــردن 
می توانند انجام دهند و برای حمایت از حقوق و 
سپرده گذاران  تجاری،  بانک های  قانونی  منافع 
مهم  قوانین  سایر  شــد.  وضــع  مشتریان  سایر  و 
بر  نظارت  و  تنظیم  قانون  و   PBoC قانون  شامل 
و  قوانین  پیش نویس  اســت.  بانکداری  صنعت 
صورت  به  اســت  ممکن  که  دستورالعمل هایی 
تقویت  ــرای  ب اغلب  نیز  نشوند  منتشر  عمومی 

مقررات به بانک های منفرد ارسال می شوند.
موسسه  • گــزارش  از  خلاصه ای  مطلب  این 

رتبه بندی فیتچ است که درباره وضعیت بانکی 
و مالی کشور چین در سال 2023 انجام شد که 
هفته نامه "تازه های اقتصاد"، بخش هایی از آن 
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تثبیت   سیاست   اجرای 
بازار  ارز   را  آرام کرد

      با مدیریت بانک مرکزی می توانیم دوباره پیمان های  
پولی دو و چندجانبه و تهاتر با کشور ها را فعال کنیم

       غرب آسیا منطقه ای است که در آن کمترین پیمان های 
اقتصادی، منطقه ای، دوجانبه و چندجانبه منعقد شده است

       اولویت ما در بحث پیمان های پولی 
دوجانبه و تهاتر باید کشور های ترکیه 
روسیه، هند، پاکستان و در مرحله 

بعد نیز امارات و چین باشد

       بریکس زمین بازی جدیدی 
را تعریف می کند که شدیدا 

مورد نیاز کشورمان است

 سیدحمید حسینی، عضو هیات مدیره اتاق ایران و عراق  در گفتگو با تازه های اقتصاد
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از  چندجانبه  و  دوجانبه  پولی  پیمان های 
بی اثر  به  می تواند  که  است  اقداماتی  جمله 
از  ــود.  ش منجر  اقتصادی  تحریم های  ــردن  ک
جمله  از  ــی  کالای تهاتر  موضوع  دیگر،  ــوی  س
اقداماتی بوده که در سال های اخیر به خوبی 
به  توجه  با  می رسد  نظر  به  و  نشده  عملیاتی 
ظرفیت های منطقه و داخلی، باید در دستور 
کار قرار بگیرد. در همین راستا، اخیرا  ایران به 
بسیار  گام  که  درآمــده  بریکس  گروه  عضویت 
پیمان ها  این  اهداف  تحقق  جهت  در  مثبتی 
اینباره  در  ــت.  اس کشور  ــادرات  صـ توسعه  و 
اتاق  مدیره  هیات  عضو  حسینی،  سیدحمید 
با  گفتگو  در  عــراق  و  ــران  ای بازرگانی  مشترک 
نقش  به  اشاره  با  اقتصاد،  تازه های  هفته نامه 
خنثی سازی  در  تهاتر  و  دوجانبه  پیمان های 
مرکزی  بانک  که  اســت  معتقد  تحریم ها،  اثــر 
باید به عنوان محور اصلی این نوع سیاست ها 
ــای  ــازار ه ب از  بهره مندی  بــرای  و  گیرد  قــرار 
همچون  کشور هایی  دلاری  میلیارد  چندصد 
برنامه ریزی های  عربستان،  و  امارات  و  ترکیه 
دقیقی در حوزه صادرات انجام شود . در ادامه 

مشروح این گفتگو را می خوانید.

ــرای  اج خصوص  در  شما  نظر 
توسط  اقتصادی  تثبیت  برنامه 
ارزی  و  پولی  سیاست گذار 

چیست؟
سیاست  یک  ارزی،  و  اقتصادی  تثبیت  سیاست 
تاریخ  اگــر  ــت.  اس پایه ای  و  اساسی  بسیار  ــدام  اق و 
را  گذشته  سال  صد  طی  ــران  ای اقتصادی  تحولات 
بررسی کنیم، مشخص می شود که قبل از هر تحول 
را  سیاسی  و  اقتصادی  تثبیت  دوره  یک  اقتصادی، 
پشت سر گذاشته ایم. قاعدتا اولین قدم برای عبور 
اقتصاد کشور از چالش های موجود این است که در 
یک دوره ای، اقتصاد کشور را از تنش و بحران دور و 

سیاست های تثبیت اقتصادی را اجرا کنیم.

در  عضویت  به  کشورمان  اخیرا 
بسیاری  و  ــد  درآم بریکس  گــروه 
این  در  ایران  عضویت  معتقدند 
دستاورد های  اقتصادی،  گروه 
تجارت  و  اقتصاد  برای  بسیاری 
خواهد  هــمــراه  بــه  کشورمان 
داشت. شما در اینباره چه تحلیلی 

دارید؟
آسیا  غــرب  بگوییم،  بهتر  یا  و  خاورمیانه  منطقه 
پیمان های  کمترین  آن  در  کــه  ــت  اس منطقه ای 
اقتصادی، منطقه ای، دوجانبه و چندجانبه منعقد 

دیگر  به  نسبت  نظر  ایــن  از  بنابراین  ــت،  اس شــده 
مناطق دنیا، عملکرد بسیاری ضعیفی داشته است. 
اگر بخواهیم با جنوب شرق آسیا و یا شمال آمریکا و 
فقر  از  منطقه  این  که  می بینیم  کنیم،  مقایسه  اروپا 
می برد.  رنج  شدت  به  اقتصادی  پیمان های  چنین 
منطقه ای  پیمان  همچون  پیمان  تعدادی  چند  هر 
این  از  تاکنون  اما  داریم،  را  اسلامی  کنفرانس  یا  اکو 
ظرفیت ها به خوبی استفاده نشده است. حتی یک 
گروه D8 نیز داشتیم که توسط تعدادی از کشور های 
مسلمان و پرجمعیت راه اندازی شده بود، اما عملا 
اقتصاد های  و  فرهنگی  تفاوت  سفر،  بعُد  خاطر  به 
استفاده  ظرفیت  آن  از  نتوانستیم  ناهمگون 
با  تا  داریم  نیاز  قطعا  شرایط  این  در  بنابراین  کنیم. 
بتوانیم  بریکس،  همچون  منطقه ای  پیمان های 

میزان تجارت خود را گسترش دهیم. 
می کند  تعریف  را  جــدیــدی  بــازی  زمین  بریکس 
ما  که  چــرا  ــت،  اس کشورمان  نیاز  ــورد  م شدیدا  که 
سال هاست که از تحریم ها رنج می بریم و نیاز داریم 
تا پیمان های جدیدی منعقد کنیم. به نظرم چین 
بلندمدت  در  که  اســت  ــرده  ک احساس  شــدت  به 
نیز  روس هــا  دهد،  ادامــه  سیستم  این  با  نمی تواند 
مواجه  که  تحریم هایی  دلیل  به  اوکراین  جنگ  در 
در  ــان  ــول ش پ دلار  میلیارد   280 از  بیش  شــدنــد، 
به  کشور ها  این  بنابراین  اســت،  شده  بلوکه  ــا  اورپ
جمع بندی  رسیده اند که باید یک زمین بازی جدید 
را تعریف کنند. ممکن است که به سرعت این زمین 
نتیجه  کشورها،  این  نبودن  همسان  دلیل  به  بازی 
که  است  جدیدی  ظرفیت   این  قاعدتا  اما  ندهد، 
تحریم ها،  دوران  در  مسلما  داریــم.  نیاز  آن   به  ما 
فرصت  به  را  تهدید  می توانیم  رشته ها  از  بعضی  در 
تحولات  و  باشیم  هوشمند  اگر  ولی  کنیم،  تبدیل 
در  تحولاتی  که  می بینیم  کنیم،  ــد  رص را  جهانی 
نظام جهانی در حال وقوع است که می توان از آنها 
استفاده بهینه کرد و به فرصت های مناسب دست 
یک  بریکس  و  شانگهای  قطعا  بنابراین  یافت، 
فرصت جهانی هستند، ولی نیاز به واقع بینی است 
در  را  اقتصادی مان  مشکلات  و  مسائل  از  بخشی  تا 
کوتاه مدت و بخش دیگر را در بلندمدت حل کنیم. 
پیمان ها  نوع  این  ــت،  داش توجه  باید  مجموع  در 
همچون بریکس، برای ایران امنیت و فرصت های 
همچنین  می کند.  ایجاد  اقتصادی  روابط  و  تجاری 
می توانیم  نیز  ما  که  داشت  توجه  نکته   این  به  باید 
کشور های  اختیار  در  را  ظرفیت هایمان  از  برخی 
از  برخی  دیگر،  بیان  به  دهیم.  قرار  بریکس  گروه 
مصرف کنندگان  بزرگترین  بریکس،  کشور های 
نفت در جهان هستند و در نتیجه باید از این فرصت 
عربستان  و  ایــران  که  دلایلی  از  یکی  کرد.  استفاده 
آنها  که  است  این  پذیرفتند  خودشان  جمع  در  را 

 اگر تاریخ تحولات 
اقتصادی ایران 

طی صد سال 
گذشته را بررسی 

کنیم، مشخص 
می شود که 

قبل از هر تحول 
اقتصادی، یک 

دوره تثبیت 
اقتصادی و 

سیاسی را پشت 
سر گذاشته ایم
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 می توانیم 
با تک تک 
کشور های عضو 
بریکس وارد 
مذاکره شویم 
و پیمان های 
پولی دوجانبه 
و چندجانبه 
منعقد کنیم

کشورهای  و  هستند  انــرژی  ــزرگ  ب مصرف کننده 
تامین کننده  می توانند  امــارات  و  عربستان  ایــران، 
باشند،  بریکس  کشور های  سایر  برای  انرژی  بزرگ 
بنابراین یک فرصت خوب است و می تواند به بهبود 

اوضاع اقتصاد ایران کمک کند.

تقویت  همچون  اخیر  تحولات 
گروه بریکس و سازمان شانگهای، 
نشان می دهد که نظم بین المللی 
دارد  قــرار  تغییر  مسیر  در  فعلی 
به  ــادلات  ــع م ــوی  س و  سمت  و 
برای  جهانی  اجماع  شکل گیری 
دلارزدایی در حال حرکت است. 
این تغییرات تا چه اندازه می تواند 
بر  تحریمی  فشار های  کاهش  به 
علیه اقتصاد کشورمان منجر شود؟

باید به این موضوع توجه داشت که در حال حاضر، 
بتواند  که  ندارد  را  ظرفیت  این  تنهایی  به  بریکس 
اقتصاد ما را از تحریم ها نجات دهد، ولی می توانیم با 
تک تک کشور های گروه بریکس وارد مذاکره شویم 
و پیمان های پولی دوجانبه و چندجانبه و همچنین 
قرارداد های دوجانبه برای استفاده از ارز های ملی 
دو کشور منعقد کنیم که این اقدامات، قطعا شرایط 
اقتصادی و تجاری کشورمان را در مسیر بهبود، تغییر 
می دهد. این رویه به طور خاص با کشور هایی که با 
ما تجارت متعادلی دارند، شکل اثرگذارتری خواهد 
 3 حدود  ترکیه،  کشور  به  نمونه  عنوان  به  داشــت. 
نیز  میزان  همین  به  و  صــادرات  دلار  میلیارد   3.5 تا 
با  که  نــدارد  وجود  دلیلی  بنابراین  ــم،  داری واردات 
ترکیه، مبادلات دلاری داشته باشیم. می توانیم این 
توافق های  یا  تهاتر  توافق های  صورت  به  را  موضوع 
است  حالی  در  این  باشیم.  داشته  دوجانبه،  پولی 
که در سال های گذشته، در بانک مرکزی کشورمان 
اداره تهاتر داشتیم. مثلا بانک مرکزی ایران با بانک 
 100 یکدیگر  به  و  می بست  ــرارداد  ق رومانی  مرکزی 
میلیون دلار خط اعتبار تخصیص می دادند. سپس 
از  رومانی،  به  کالا  صادرات  برای  ایرانی  صادرکننده 

رومانیایی  واردکننده  و  می کرد  دریافت  ریال  بانک 
نیز به بانک مرکزی رومانی، ارز خودشان را پرداخت 
با  بانک  دو  ایــن  یکبار،  سالی  نهایت  در  می کرد. 
صادر  کالا  بیشتر  ما  اگر  می کردند.  تسویه  یکدیگر 
در  بودند،  داده  ما  به  کالا  کمتر  آنها  و  بودیم  کــرده 
بنابراین  می کردند،  تسویه  نقدی  صورت  به  نتیجه 
که  زمانی  تا  که  ــت  داش توجه  موضوع  ایــن  به  باید 
بانک های مرکزی دو کشور، نقش محوری و اساسی 
دوجانبه  پولی  پیمان های  و  تهاتر  باشند،  نداشته 
نوع  این  با  مجموع  در  داشت.  نخواهند  اثرگذاری 
قرارداد ها و با محوریت بانک مرکزی، می توان نقش 

و اثرگذاری دلار در اقتصاد کشورمان را کاهش داد.

ــراز و  ــه فـ ــا چ ــال ه در ایـــن س
و  پیمان ها  زمینه  در  فرود هایی 
قرارداد های دوجانبه و چندجانبه 

داشته ایم و کجاها موفق بودیم؟
شاهد  زیـــادی  تــجــاری  و  اقتصادی  هیات های  در 
و  کرد  پیگیری  و  بحث  و  آمد  مرکزی  بانک  که  بودم 
توجه  با  سال ها  آن  در  برسد.  نتیجه  به  تا  شد  تلاش 
به اینکه تحریم سازمان ملل بودیم )قبل از برجام( 
و  بانکی  نظام  زمینه  در  ما  با  دنیا  کشور های  اغلب 
همکاری  چندجانبه  و  جانبه  دو  پولی  قرارداد های 
تحریم  خوشبختانه  حاضر  حال  در  اما  نداشتند. 
و  حل  مسائل  برخی  اگــر  و  نیستیم  ملل  ســازمــان 
با  می توانیم  گذشته  تجربه  به  توجه  با  شــود،  فصل 
پیمان های  داریم،  متعادلی  تجارت  که  کشور هایی 
پولی داشته باشیم. مثلا با عراق نمی توانیم پیمان 
پولی دوجانبه داشته باشیم، چون عراق صادراتی به 
کشورمان ندارد. در حقیقت در مقابل 10 میلیارد دلار 
صادرات ما به عراق، نهایتا 100 میلیون دلار صادرات 
همچون  کشور هایی  ــذا  ل اســـت،  ــران  ایـ بــه  عـــراق 
انعقاد  برای  هند  و  چین  امــارات،  پاکستان،  ترکیه، 
هستند.  مناسبی  بسیار  گزینه  دوجانبه،  پیمان 
دوباره  مرکزی،  بانک  مدیریت  با  می توانیم  قاعدتا 
پیمان های دو و چندجانبه و تهاتر با کشور ها را فعال 
کنیم. قطعا استفاده از چنین ظرفیت هایی، به رشد 

بــــــرش

ظرفیــت 850 میلیارد دلاری بازارهــای جدید کالاهای ایرانی
افزایش  درصد   23 سالانه  صادرات  که  شده  پیش بینی  توسعه  هفتم  ساله  پنج  برنامه  در 
یابد که این رقم بسیار بالایی است و نیاز به تلاش بیشتری دارد. البته باید در نظر داشت 
که ظرفیت های بازاری و تجاری مهمی به روی ما باز شده است، از بازار 300 میلیارد دلاری 

امارات گرفته تا بازار 250 میلیارد دلاری عربستان و بازار 300 میلیارد دلاری ترکیه. 
   1402 16  - آبــان      شمـــــاره 

56



تجارت کشورمان کمک خواهد کرد. یعنی بسیاری از 
کسانی که با ما تجارت می کنند، نگران تحریم های 
هستند،  بانکی  انتقالات  و  نقل  شدن  افشا  و  آمریکا 
بنابراین اگر بتوانیم روابط خودمان با سایر کشور ها 
کنیم،  حفاظت  آمریکا،  بانکی  سیستم  و  دلار  از  را 
مسلما به افزایش روابط تجاری ما کمک خواهد کرد.

اشاره داشتید به اینکه با توجه به 
عدم تعادل در تجارت کشورمان 
با عراق، پیمان دوجانبه و تهاتر با 
این کشور، گزینه مناسبی نیست. 
به نظر شما کدام یک از کشور های 
سیاست گذار  برای  باید  منطقه 
پیمان  و  باشند  داشته  اولویت 
پولی و تهاتر با آنها در دستور کار 

قرار بگیرد؟
کشور های  با  باید  موضوع  ایــن  اولــویــت  نظرم  به   
نیز  بعد  مرحله  در  و  پاکستان  هند،  روسیه،  ترکیه، 
مرکزی  بانک  اگــر  معتقدم  باشد.  چین  و  امـــارات 
تهاتر  و  دوجانبه  پیمان  موضوع  اصلی  میدان دار 
می توان  را  کشور ها  این  با  تجاری  روابط  کل  باشد، 
ج و به سمت تهاتر و پیمان پولی  از رویه کنونی خار
دوجانبه هدایت کرد تا نتایج مثبت آن برای اقتصاد 

کشورمان مشخص شود.

با توجه به اطلاع شما از وضعیت 
عراق،  و  ــران  ای بازرگانی  ــاق  ات
در  کشور  دو  تــجــارت  شــرایــط 
نیم سال نخست 1402، چالش ها 
و چشم انداز فضای تجاری ایران 
چگونه  را  سال  پایان  تا  عــراق  و 

ارزیابی می کنید؟
ماهه  پنج  به  مربوط  آمــار   آخرین  حاضر،  حال  در 
ابتدایی امسال است. به گونه ای که در این مدت، 
وزنی  نظر  از  کشورها،  سایر  به  کشورمان  ــادرات  ص
کاهش  درصد   8.5 ارزش،  لحاظ  به  اما  کرده  رشد 
پیدا کرده است. با وجود این کاهش، عراق از جمله 
افزایش  ــد  درص  18 ــدود  ح ما  که  ــوده  ب بازار هایی 
میلیون   50 و  میلیارد   3 حدود  داشتیم.  صــادرات 
که  داشتیم  ــادرات  صـ امــســال  ماهه  پنج  در  دلار 
دلار  میلیون   540 قبل  سال  مشابه  مدت  به  نسبت 
برای  امسال  است.  خــورده  رقم  صــادرات  افزایش 
اولین بار، عراق بودجه سه ساله ای مصوب داشت 
و ابلاغ کرد. این بودجه بسیار کلان و در حدود 50 
بازسازی  که  داشت  توجه  باید  و  است  دلار  میلیارد 
ــال گذشته از  ــده اســت. عــراق س عــراق شــروع ش
خوبی  بــســیــاری  عملکرد  نــفــت،  ــروش  فـ لــحــاظ 
داشت و حدود 110 میلیارد دلار درآمد نفتی داشته 
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 اگر بتوانیم 
روابط خودمان 
با سایر کشور ها 
را از دلار و 
سیستم بانکی 
آمریکا، حفاظت 
کنیم، مسلما به 
افزایش روابط 
تجاری ما کمک 
خواهد کرد

بازسازی  شروع  با  قاعدتا  و  دارد  نفتی  درآمد های 
صادرات مان  که  باشیم  داشته  انتظار  باید  عــراق، 
ــن کــه ما  ــود ای ــراق افــزایــش پیدا کند. بــا وج بــه ع
مهندسی،  و  فنی  قسمت های  در  نتوانستیم 
حضور  مختلف  دلایل  به  عراق،  بازسازی  پروژه های 
داشته باشیم. با این حال یکی از مزیت های ما در 
از  است.  ساختمانی  مصالح  صــادرات  بحث  عراق 
و  درب  و  سرامیک  و  کاشی  و  میلگرد  تا  گرفته  فولاد 
از  یکی  حال،  هر  به  داریم.  صادراتی  مزیت  پنجره، 
است.  سنگین  وزن  کالاهایی،  چنین  ویژگی های 
بخواهد  اگر  کالا ها  نوع  از  نقل  و  حمل  هزینه  یعنی 
قاعدتا  شود،  صادر  عراق  به  ایران  از  غیر  جایی  از 
با ایران قابل رقابت نیست، لذا یکی از مزیت های 
ساختمانی  مصالح  صادرات  موضوع  عراق،  در  ما 
نفتی،  ــای  ــرآورده ه ف و  مــوادغــذایــی  آن،  از  بعد  و 
انتظار  بنابراین  ــت.  اس شیمیایی  و  پتروشیمی 
می رود که  صادرات به عراق دوباره  رونق بگیرد. در 
به  ایران  صادرات  امسال  که  داریم  انتظار  مجموع 
عراق، به رقم 12 میلیارد دلار افزایش پیدا کند، این 
عراق  به  صادرات  گذشته،  سال  که  است  حالی  در 
می دانید  دیگر  سوی  از  بود.  دلار  میلیارد   10 حدود 
پیش بینی  توسعه  هفتم  ساله  پنج  برنامه  در  که 
شده که صادرات سالانه 23 درصد افزایش یابد که 
این رقم بسیار بالایی است و نیاز به تلاش بیشتری 
ظرفیت های  که  ــت  داش نظر  در  باید  البته  دارد. 
از  است،  شده  باز  ما  روی  به  مهمی  تجاری  و  بازاری 
 250 بــازار  تا  گرفته  امــارات  دلاری  میلیارد   300 بــازار 
دلاری  میلیارد   300 بازار  و  عربستان  دلاری  میلیارد 
بــازار هــای  از  توجهی  قابل  رقــم  بنابراین  ترکیه، 
جدید پیش روی اقتصاد و تجارت کشور است و باید 
با برنامه ریزی و همراهی دولت و بخش خصوصی 
از ظرفیت های استفاده کرد و صادرات را رشد داد. 
عنوان  به  داریــم.  هم  مشکلاتی  حاضر  حال  در  اما 
مذاکره  و  چانه زنی  یا  و  لازم  زیرساخت های  نمونه 
صمت  وزارت  دیگر  ــوی  س از  ــم.  ــداری ن اقتصادی 

از  کوچکی  بخش  به  تجارت  و  دارد  مشکل  هــزاران 
وزارت صمت تبدیل شده است، بنابراین باید برای 

تشکیل وزارت بازرگانی اقدام کرد.

از  را  سال جاری  دوم  ماهه  شش 
با  اقتصادی،  شاخص های  نظر 
تثبیت  سیاست  اجرای  به  توجه 
اقتصادی و ارزی چگونه ارزیابی 

می کنید؟
نمی تواند  تنهایی  به  ارزی  سیاست های  نظرم  به 
مجموعه ای  باید  کند.  حل  را  اقتصادی  مشکلات 
آن  از  بخشی  ــه  ک کنیم  ــاذ  ــخ ات را  سیاست ها  از 
با  ــط  رواب بهبود  و  مــذاکــرات  نــوع  از  و  بین المللی 
بــازار  در  ــی  روان جو  شــدن  آرام  به  که  کشورهاست 
سیاست های  فضا،  این  در  می کند.  کمک  داخلی 
یعنی  باشد،  تاثیرگذار  می تواند  ارزی  و  اقتصادی 
تحت تاثیر فشار های روانی قرار نمی گیرد. در نتیجه 
به  دست  بین المللی  و  داخلی  مولفه  دو  این  اگر 
دست هم دهند، آن نگرانی که بسیاری پیش بینی 
می کردند جایی نخواهد داشت. خاطرم هست که 
در اسفندماه سال گذشته در جمعی از کارشناسان 
بــرای  را  تومانی  ــزار  ه  70 دلار  برخی  اقــتــصــادی، 
پیش بینی ها  این  می کردند،  پیش بینی  امسال 
بی ثبات  بازار ها  و  بود  مقطع  آن  ملتهب  فضای  در 
اجرای  با  است.  کرده  تغییر  اوضاع  حالا  اما  بودند، 
که  می رسد  نظر  به  جدید،  اقتصادی  سیاست های 
شوک  کمترین  و  شده  پذیرفته  کنونی  قیمت های 
و  دولــت  دیگر،  سوی  از  می شود.  وارد  ارز  ــازار  ب به 
بانک مرکزی نیز تلاش می کنند تا ناترازی بانک ها 
را کنترل کنند و کسری بودجه دولت نیز مدیریت 
گذشته  از  بهتر  نفتی  درآمد های  همچنین  شود. 
شده و منابع ارزی ایران نیز در کشور هایی همچون 
کره جنوبی آزاد شده است و در مجموع این موارد 
به نظرم اوضاع اقتصادی کشور در شش ماه پایانی 

سال به سمت تثبیت و ثبات حرکت می کند.

بــــــرش

6 ماه پایانی ســال پیش بینی ثبات اقتصادی کشــور در 
پذیرفته  کنونی  قیمت های  که  می رسد  نظر  به  جدید،  اقتصادی  سیاست های  اجرای  با 
نیز  مرکزی  بانک  و  دولت  دیگر،  سوی  از  می شود.  وارد  ارز  بازار  به  شوک  کمترین  و  شده 
تلاش می کنند تا ناترازی بانک ها را کنترل کنند و کسری بودجه دولت نیز مدیریت شود. 
کشور هایی  در  نیز  ایــران  ارزی  منابع  و  شده  گذشته  از  بهتر  نفتی  درآمد های  همچنین 
همچون کره جنوبی آزاد شده و در مجموع این موارد اوضاع اقتصادی کشور در شش ماه 

پایانی سال به سمت ثبات حرکت می کند.
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 تجربه اخیر 
بانک مرکزی در 

راستای حذف 
دلار و استفاده از 

دینار، می تواند 
به یک سیستم 

فعال تبدیل 
شود و ما باید 

به دنبال تحقق 
هدف استفاده 

از پول های ملی 
برای معاملات 

تجاری باشیم

نیاز  تامین  جهت  در  مرکزی  بانک  اخیر  اقدام 
ارزی زائرین اربعین با استفاده از دینار به جای 
دلار، بسیار شایسته و تاثیرگذار بود و  از تقاضا 
جلوگیری  حساس،  شرایط  یک  در  دلار  برای 
خ دلار در ایام اربعین امسال،  شد و در نتیجه نر
ثبات  با  تقریبا  و  نداشت  توجهی  قابل  تغییر 
یعنی  مرکزی،  بانک  اقــدام  این  نظرم  به  بود. 
با  که  اربعین  زوار  به  دینار  ــه  ارائ و  دلار  حــذف 
همراهی مردم انجام شد، نشان داد که امکان 
اجرایی شدن این سیاست در زمان های دیگر 
میلیون  ســه  ــدود  ح ســالانــه  دارد.  ــود  وج نیز 
عراقی برای گردشگری سلامت و سیاحت، به 
ما،  هم  نسبت  همین  به  و  می کنند  سفر  ایران 
زائر و مسافر به عراق اعزام می کنیم، بنابراین 
این اقدام اخیر بانک مرکزی، در این بخش ها 
هم می تواند با حجم بالاتری اعمال شود و دیگر 

نیازی به عرضه دلار نخواهیم داشت.

ــای ایــرانــی  ــرف ه ــده، ط ــر مـــوارد اشـــاره شـ ــلاوه ب عـ
ما  و  دارنــد  انجام  حــال  در  ــراق  ع در  را  پــروژه هــایــی 
کشور  ــن  ای به  مهندسی  و  فنی  خدمات  ــادرات  صـ
این  لازمه  و  دارنــد  عراق  دینار  به  نیاز  اینها  که  داریــم 
دینار  جایگزینی  یعنی  اخیر،  سیستم  از  استفاده  کار 
ارزی  تقاضای  اینکه  ــای  ج بــه  ــت.  اس دلار  ــای  ج بــه 
با  را  عراق  در  ایرانی  اقتصادی  فعالان  و  پیمانکاران 
دلار تامین کنیم، می توان از دینار استفاده کرد که در 
نتیجه آن زمینه خوبی برای هدف دلارزدایی فراهم 
ترتیب  همین  به  نیز  دیگر  حــوزه هــای  در  می شود. 
با  که  موافقت نامه ای  اساس  بر  کرد.  عمل  می توان 
بانک تی بی آی عراق در رابطه با مطالبات مان داریم، 
نیاز  که  ــروری  ض و  اساسی  ــای  کالا ه از  ــادی  زی مقدار 
داریم، با استفاده از شبکه بانکی و یا صرافی ها و بدون 
تقاضای دلار و پرداخت دلاری، امکان تامین دارد. به 
بیان دیگر، برای این کار می توان از ارز عراق که دینار 
تجربه  بنابراین  کرد،  وارد  را  کالا ها  و  برد  بهره  است، 
اخیر بانک مرکزی در راستای حذف دلار و استفاده از 
دینار می تواند به یک سیستم فعال تبدیل شود و ما 

می توانیم به دنبال تحقق هدف استفاده از پول های 
ملی برای معاملات تجاری باشیم. باید به این نکته 
مهم توجه داشت که زمانی دلارزدایی به هدف نهایی 
کالایی،  مبادلات  یعنی  ما  تجاری  روابط  که  می رسد 
ارزی و پولی  از یک حد توازنی برخوردار باشد. یعنی 
گذشته  سال  ــراق،  ع به  ما  ــادرات  ص کنید  فرض  اگر 
حدود 10 میلیارد دلار و واردات مان چند میلیون دلار 
وقتی  نیست.  برخوردار  توازن  از  مبادله  این  باشد، 
باشیم  داشته  تجارت  ملی  پول های  با  می توانیم 
به  مبادلات  حجم  که  کنیم  برقرار  را  پولی  پیمان  و 
گونه ای در توازن باشد. این موضوع فقط در رابطه با 
تجارت با عراق نیست و با همه کشور هایی که مبادله 
به  می توانیم  ترکیه  با  مثلا  می کند.  صدق  نیز  داریم 
سمت بهره مندی از پول های ملی برویم، زیرا حجم 
صادرات و واردات از یک تعادل و تراز برخوردار است. 
سیستم  ملی،  پــول هــای  با  مــبــادلات  بحث  از  جــدا 
مقدماتش  بتوانیم  اگر  و  است  مهم  هم  کالایی  تهاتر 
دلار  حــذف  راستای  در  خوبی  گــام  کنیم،  فراهم  را 
مقابل  در  و  وارد  هند  از  را  کالایی  کنید  فرض  است. 
کالایی را به هند صادر می کنیم و در نتیجه نیازی به 
دلار نخواهد بود. اگر بتوانیم حجم تجارت منطقه ای 
ملی  پول های  از  استفاده  امکان  دهیم،  توسعه  را 
در  که  تحرکی  با  خوشبختانه  داشت.  خواهد  وجود 
است  انجام  حــال  در  کشور  اقتصادی  دیپلماسی 
اوراسیا،  و  اکو  بریکس،  و  شانگهای  در  ما  حضور  و 
تفاهمات خوبی امضا شده است، اما احتیاج دارد که 
این موارد عملیاتی شود. حال اگر این زیرساخت ها 
نهاد ها  این  در  حضور  اهــداف  از  یکی  شــود،  فراهم 
محقق  ــادلات،  ــب م در  ملی  ــول  پ از  استفاده  یعنی 
می شود. بنابراین برای اینکه این موارد اتفاق بیفتد 
و اهداف حضور در بریکس عملیاتی شود، احتیاج 
به یک دبیرخانه قوی داریم که در حقیقت الزامات 
همچنین  و  کند  فــراهــم  را  اقتصادی  دیپلماسی 
مرکزی،  بانک  باشد.  داشته  را  لازم  پیگیری های 
وزارت اقتصاد، صمت، کشاورزی و امور خارجه و سایر 
در  خصوصی،  بخش  همچنین  و  مربوطه  نهاد های 

این زمینه باید وحدت نظر داشته باشند.

 بستر حذف دلار و مبادله 
با ارزهای محلی فراهم است

یحیی آل اسحاق /
رئیس اتاق بازرگانی ایران و عراق
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 پیمان های پولی 
راهکار مقابله با تحریم

     تاکنون بیش از 40 کشور دنیا، حدود 60 پیمان 
پولی را بین خود منعقد کرده اند

      در پیمان های  پولی، کشورها متعهد می شوند تا از پول ملی خود 
در تسویه پرداخت های حوزه صادرات و واردات استفاده کنند 

      یکی از آخرین پیمان های پولی قدرتمند در 
جهان، تشکیل ائتلاف بریکس بوده  است    1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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اقتصاد  نوین  رویکرد  پولی،  پیمان های 
فراگیر،  پویشی  قالب  در  جهان  ــروز  امـ
راستای  در  امیدبخش  و  اثرگذار  جامع، 
ارزهای  بر  مبتنی  تجاری  مبادلات  تقویت 
ملی و محلی در مسیر مقابله با تحریم های 
قبال  در  غرب  جهان  سیاسی  و  ظالمانه 
اقتصادهای  بازرگانی  و  مالی  سازوکارهای 
محسوب  ــه  ــع ــوس ت ــال   حـ در  و  ــور  ــه ــو ظ ن
تحقق  می دانیم  که  همان طور  می شود. 
کشور،  یک  خارجی  تجارت   ــداف   اه کامل 
داخلی  تصمیم گیری های  اساس  بر  تنها 
رفتار  و  تعاملات  نحوه  و  نیست  امکان پذیر 
این  تهدید  یا  تسهیل  در  کشورها  متقابل 

بستر تجارت  خارجی، موثر خواهد بود.
ایالات  متحده،  بویژه  و  غربی  اقتصادهای  
ع  در 50 سال اخیر، به سبب هژمونی بلامناز
مطلق  برتری  از  محور،  دلار  اقتصادی  نظام 
و بی رقیب خود علیه کشورهایی که با آنها 
قرار  سیاسی  و  اقتصادی  جدی  چالش  در 
دارند، استفاده کرده و پی درپی، به اعمال 
مستمر  فلج کننده  و  مخل  تحریم های 
به  مــی پــردازنــد.  جهانی  تجارت  نظام  در 

چنین  با  مقابله  جهت  در  دلیل،  همین 
گوناگونی  رویکردهای  کشورها  شرایطی، 
سازوکارهای  در  اختلال  جلوگیری  بــرای 
گرفته اند،  نظر  در  خود  بین الملل  پولی 
ــای  ــاره ــك ــر، تــاکــنــون راه ــگ ــارت دی ــب ــه ع ب
مختلفی برای تسهیل در تبادلات بازرگانی 
هزینه  ــش  كاه بین الملل،  اقــتــصــادی  و 
تحریم های  و  تهدید  از  جلوگیری  و  مبادله 
منطقه  تشکیل  نظیر  اقتصادی  و  تجاری 
ارزی  اتحادیه های  تشکیل  پولی،  بهینه 
ــری پـــول واحـــد  ــی ــل گ ــک ـ اقـــتـــصـــادی، ش
منطقه ای، خلق و توسعه ارزهای دیجیتال 
واحد بانک  مرکزی و تجارت تهاتری، اتخاذ 
شده  است. یکی از این رویکردهای بهینه 
دو  ارزی  و  پولی  پیمان های  قطعا  موثر،  و 
این  ــرای  اج که  بود  خواهد  چندجانبه  یا 
ارزی  مستمر  نوسان  شرایط  در  سیاست 
امروز جهان و آسیب زنندگی شدید تجارت 
و  اقتصادی  روابــط  می تواند  محور،  دلار 
و  بخشد  مصونیت  را  بین الملل  بازرگانی 
خنثی  را  تجاری  و  اقتصادی  تحریم های  اثر 

کند. 
لذا در نوشتار پیش رو، در پی تبیین و بسط 
مفهوم پیمان های دو یا چندجانبه پولی و 
ارزی، اطلاع از تاریخچه پیمان های پولی و 

شناخت مزایای آن می پردازیم.

تعریف، شناخت مفهوم و ماهیت پیمان های 
پولی

 ،)monetary agreement( پیمان پولی 
کشور  چــنــد  ــا  ی ــه(  ــب ــان )دوج ــور  ــش ک دو  تـــلاش 
روابط  هماهنگی  و  تنظیم  برای  )چندجانبه( 

معاهده ای  وسیله  به  خــود  بین الملل  مالی 
ــدف آن، ایــجــاد اعــتــبــارات ویــژه و  ــت کــه ه اس
ــت  ــرداخ پ تسهیل  ــق  ــری ط از  ــارت  ــج ت ــج  ــروی ت
پول های  وسیله  بــه  بین المللی  بدهی های 
تبع  به  و  واسط  ارز  به  نیاز  بدون  و  محلی  ملی، 
و  هرکشور  در  ارز  خ  نــر ثابت  ارزش  حفظ  آن، 
بین المللی  پرداخت های  تراز  در  تعادل  ایجاد 
دایره المعارف   /2023 دیکشنری،  )فری  است 

کلمبیا،2023(.

منحصر  ویژگی  در  پولی،  پیمان های  ماهیت 
روابط  تسهیل کنندگی  یعنی  آنها  مهم  و  به  فرد 
پیدا  معنا  کــشــورهــا  بین المللی  ــادی  ــص ــت اق
دو  پولی  پیمان های  در  ــع،  واقـ در  می کند. 
شرایط  تسهیل  ــرای  ب کشورها  چندجانبه،  یا 
ارز  انتقال  موانع  برداشتن  و  تجاری  و  بازرگانی 
از  استفاده  جای  به  می شوند  متعهد  خود  بین 

 پس از جنگ  
جهانی  دوم 

اقبال و تمایل 
کشورها به 

قراردادها و 
پیمان های 

پولی چندجانبه 
شدت  گرفت
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ارزهای غالب جهانی همچون دلار، از پول ملی 
و  صــادرات  حوزه  پرداخت های  تسویه  در  خود 
پیمان   یک  در  بنایراین  کنند.  استفاده  واردات 
توافق  یکدیگر  با  کشور  دو  منعقده  شده،  پولی 
امکان  ــاص،  خ ترتیبات  ایجاد  با  تا  می کنند 
مراودات  برای  محلی  و  ملی  ارزهای  از  استفاده 
تجاری خود و از کانال بانک های مرکزی را فراهم 

سازند. 
برای مثال، در پیمان پولی بین دو کشور روسیه 
)واحد  روبل  معادل  روس،  واردکننده  چین،  و 
پول روسیه( مبلغ کالای وارداتی را از کانال بانک 

مرکزی  بانک  روبلی  حساب  به  روسیه،  تجاری 
در  می کند.  واریز  روسیه  بانک  مرکزی  نزد  چین 
)واحد  یوان  به  مبلغ  این  معادل  حال،  همین  
مرکزی  بانک   یــوانــی  حساب  از  پولی  چین( 

از  و  می شود  کسر  چین  مرکزی  بانک  نزد   روسیه 
صادرکننده  دست  به  چینی  تجاری  بانک  کانال 
مرکزی  بانک  دو  ــان،  ــای پ در  ــد.  ــی رس م چینی 
حساب های یکدیگر نزد خود را تسویه می کنند 

)الود و تمسواری، 2022(

پیمان های پولی در دل تاریخ فرهنگ 
تجاری و اقتصادی جهان

جنگ   بــه  پولی  پیمان های  انعقاد  تاریخچه 
جهانی  جنگ   از  پس  بازمی گردد.  دوم  جهانی 
و  ــا  ــرارداده ق به  کشورها  تمایل  و  اقبال   دوم، 
گرفت  ــدت   ش چندجانبه  پولی  پیمان های 
به  منجر  نوپا  پولی  پیمان های  مهم ترین  و 
اتحادیه  و  پــول  بین المللی  صندوق  تشکیل 
 پرداخت اروپا در سال 1950 شد )دایره المعارف 

کلمبیا،2023(.

در این سال ها، اروپا، پیشتاز انعقاد پیمان های 
ارزی  و  اقتصادی  تجاری،  اتحادیه های  و  پولی 
گمرکی  اتحادیه   اســت.  بــوده  جهان  سطح  در 
اروپا،  آزاد  تجارت  انجمن  و   )EC( اروپــا  جامعه  
نیاز  سبب  به  بریتانیا،  ابتکار  به  و   70 دهــه  در 
در  فزاینده  یکپارچگی  به  اروپایی  کشورهای 
و  مالی  تسویه  ــای  ــازوکاره س تسهیل  و  تجارت 

پرداخت های متعدد خود در مراودات بازرگانی 
پیمان های  این  شدند.  ایجاد  ــاره ای،  ق درون 
بریتانیا،  کشور  چهار  شامل  ابتدا  در  پولی، 
گذشت  از  پس  بودند.  اسکاتلند  و  ولز  آلمان، 
رومانی،  ایتالیا،   ،1976 اکتبر  در  و  ســال  پنج 
و  پرتغال  چکسلواکی،  اتــریــش،  مجارستان، 
پیمان   دو  این  در  حضور  درخواست  نیز  اسپانیا 
پولی توسعه یافته را اعلام کردند. اما مهم ترین 
در  جهان،  و  ــا  اروپ پولی  پیمان های   در  اتفاق 
خ  داد، جایی  که کشورهای اتحادیه  سال 1999 ر
در  و  پولی  همکاری های  افزایش  ــرای  ب ــا،  اروپ
فراقاره ای  پرداخت  نظام های  ارتقای  جهت 
خود، دست به خلق و توسعه ارز واحد یورو زدند 
که از طریق سیستم پولی اروپا، امکان مبادلات 
بدون  واحد،  ارز  یک  بستر  در  بازرگانی  و  تجاری 

نیاز به هیچ واسطه ای را فراهم می کرد. 
ارزهای  جایگزین  رسما  ارز  این   ،2002 سال  در 
آن  از  شــد.  اروپــا  اتحادیه  عضو  کشور   12  ملی 
زمان به بعد تا به امروز، به سبب کارایی و پویایی 
ــی،  ــای اروپ ممالک  از  دیگر  بسیاری  مستمر، 
و  مهم  پولی  پیمان  ایــن  به  پیوستن  خواهان 
است  شده   سبب  امر  همین  بوده اند.  قدرتمند 
به  اروپــا،  اتحادیه  جلسات  از  بخشی  سالانه  که 
خواهان  کشورهای  درخــواســت هــای  بررسی 

عضویت، اختصاص یابد )سباستین،2022(.
همچنین از مهم ترین و اولین پیمان های  پولی 
"چیانگ  توافق  به  می توان  آسیا،  قاره  در   نوین 
مالی  بحران  ــروز  ب از  پس  که  کــرد  ــاره  اش ــای"  م
جنوب شرقی آسیا،  کشورهای  در   1997 سال 
ح شد. این توافق پولی بعدها به "معاهده  مطر
ابتکاری چندجانبه چیانگ مای" تغییر نام داد. 
کشورهای بین   2000 سال  از  مای  چیانگ   توافق 

 آ سه آن به علاوه چین، ژاپن و کره جنوبی به اجرا 
طریق  از  تا  کردند  تلاش  کشورها  این  و  درآمــد 
پیمان های پولی، آثار مخرب پول های پرقدرت 
کاهش  خــود  اقتصاد  در  را  دلار  مانند  جهانی 
دهند و از بحران های پولی آتی جلوگیری کنند 

)جفری و دیگران، 2022(.

 در سال های 
اخیر و بویژه 
پس از بروز 
بحران  مالی 
سال 2008 
میلادی، روند 
خلق و تشکیل 
پیمان های 
پولی شتاب 
بیشتری یافته 
است

بــــــرش

ــد تولید نقش پیمان های پولی در رش
با تقویت پیمان های پولی بین کشورها، می توان انتظار داشت تا تجار و فعالان این حوزه، 
با اطمینان بیشتری به بستر مراودات و مبادلات تجاری خارجی پا بگذارند و به اتکای این 

موضوع، تولید صادرات  محور و در راستای آن، سرمایه گذاری  مولد و موثر، افزایش یابد.
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بروز  از  پس  بویژه  و  اخیر  ســال هــای  در  البته 
و  خلق  روند  میلادی،   2008 سال  بحران  مالی 
یافته  بیشتری  شتاب  پولی  پیمان های  تشکیل 
آسیا  و  اروپــا  در  فقط  نه  مختلفی،  کشورهای  و 
امضای  سمت  به  نقاط  جهان  اقصی   در  بلکه 
حرکت  چندجانبه  ــا  ی دو  پــولــی  پیمان های 
کمرنگ کردن  آنها،  اکثریت  هدف  که  کرده اند 
مبادلات  از  جهانی  غالب  ارزهـــای  حــذف  یا  و 
 40 از  بیش  تاکنون  ــت.  ــوده  اس ب خــود  تجاری 
خود  بین  را  پولی  پیمان   60 حــدود  دنیا  کشور 

منعقد کرده اند. 
در این میان کشور چین و پس از آن کشورهای 
بیشترین  اروپــــا،  ــه  ــادی ــح ات و  ژاپـــن  ــا،  ــک ــری آم
پولی  پیمان های  ایجاد  و  تشکیل  در  مشارکت 
اوراق  دارنــده  بزرگترین  که  چین  داشته اند.  را 
سرمایه گذاری  مقصد  بزرگترین  و  دلاری  قرضه 
ــوده  ب ــی  ــولان ط ــای  ــال ه س در  دلاری  ــی  ــارج خ
پولی  پیمان های  تعداد  بیشترین  رکورد  است، 
دوجانبه را در اختیار دارد و از این طریق، بخشی 
یا  دلار  به  نیاز  بدون  را  خود  تجاری  مبادلات  از 
اقتصادی  نفوذ  تا  است،  کرده  ساماندهی  یورو 
خود را در دنیا افزایش دهد. اولین پیمان  پولی 
دوجانبه چین در سال 2001 با تایلند به ارزش دو 

میلیارد دلار منعقد شد.
فعال  بسیار  راستا  ایــن  در  چین  طورکلی،  به   
کوتاه مدت،  زمانی  دوره  یک  در  و  کــرده  عمل 
کردن  بین المللی  برای  را  آزمایشی  برنامه  یک 
است.  کــرده  آغــاز   2009 سال  از  خود  پول  ملی 
که  غــربــی  توسعه یافته  کــشــورهــای  ــلاف  ــرخ ب
سلطه  حفظ  بیشتر  پولی  پیمان  از  هدف شان 
هدف  است،  مالی  نظام  کنونی  ساختار  و  دلار 
ــی  دلارزدای پولی،  پیمان های  انعقاد  از  چین 
پولی  واحد  کردن  بین المللی  و  مالی  نظام   از 
پیمان های  راستا،  این  در  که  است  یوآن  خود 
اتحادیه  با  پولی  پیمان   نظیر  شاخصی  پولی 
کره جنوبی  با  یوان،  میلیارد  ارزش350  به  اروپا 
به  هنگ کنگ  با  و  یــوان  میلیارد  ارزش360  به 
از  است.  کرده  منعقد  یوان  میلیارد   400 ارزش 
ایجاد  و  اوکــرایــن  بحران  ــوع  وق با  دیگر،  ســوی 
پاسخ  در  کشور  این  غرب،  و  روسیه  میان  تنش 
را  خود  پولی  پیمان های  آمریکا،  تحریم های  به 
توسعه داد که نمونه آن، قراردادی به ارزش 150 
میلیارد یوان )معادل حدود 400 میلیارد دلار( با 

چین است. 
درصــد   29 از  ــش  ــی ب  2020 ــال  سـ در  روســیــه 
خود  خدمات  و  کالا  تجارت  به  مربوط  مبادلات 
دلار  به  نیاز  بدون  و  ملی  ارزهای  از  استفاده  با  را 
آمریکا ساماندهی کرده و این رقم در سال 2022 

به 41 درصد رسیده است )سباستین،2022(.
قدرتمند  پولی  پیمان های  آخرین  از  یکی  اما 
از  متشکل  بریکس  ائتلاف  تشکیل  جهان،  در 
برزیل،  چین،  روسیه،  ایران،  چون  کشورهایی 
این  ــه  ک ــت  بـــوده  اس جنوبی  آفــریــقــای   و  هند 
به  خود  وابستگی  کاهش  راستای  در  کشورها 
استفاده  افزایش  و  محور  دلار  اقتصادی   نظام 
این  سال ها،  در  کرده اند  سعی   ملی،  ارزهای  از 
گسترش  ــوزه  ح ایــن  در  را  خــود  همکاری های 
پیمان های  از  استفاده  مزیت  البته  دهــنــد. 
و  تحریمی  ــاص  خ ــط  ــرای ش بـــرای   

ً
ــا ــرف ص پــولــی 

بلکه  نشده  اســت،  تعریف  سیاسی  تنش های 
حتی کشورهایی همچون ژاپن و کره جنوبی در 
آسیا که روابط خوب و مستحکمی با کشورهای 
پیمان های پولی  انعقاد  طریق  از  دارند،  غربی 
در  خــود  ملی  پــول  تقویت  در  سعی  دوجانبه، 
ارزهای  به  وابستگی  کاهش  و  بین الملل  سطح 

غالب جهانی دارند )الود و تمسواری، 2022(.

مزایای پیمان های پولی را بشناسید
تامین  هدف  با  ابتدا  در  که  پولی  پیمان های 
بازارهای  و  اقتصادها  از  محافظت  و  نقدینگی 
مالی در مقابل بحران های مالی بوجود آمدند، 
دیگری  مهم  ماموریت های  اخیر  سال های  در 
مبتنی  معاملاتی  ــازوکار  سـ طــراحــی  قبیل  از 
واسطه گری  حــذف  محلی،  و  ملی  ارزهـــای  بر 
ارزهای غالب  جهانی و حرکت به سمت اقتصاد 

چند ارزی را نیز دنبال می کنند:

پیمان های پولی و کارکرد ضدتحریمی آنها
یکی از مهم ترین مزایای پیمان های پولی، نقش 
از  محافظت  برای  معاهدات  این  ضدتحریمی 
اقتصاد کشورهای مختلف در مقابل تشعشعات 
قدرت های  سلطه گرایانه   اقدامات   از  حاصل 
ارزهــای  بکارگیری  واسطه  به  غربی  اقتصادی 
توجه  با  نمونه،  عنوان  به  است.  جهانی  غالب 
کشورهای  تجاری  مبادلات  بر  دلار  سیطره  به 
و  تصویب  با  می تواند  متحده  ــالات  ای جهان، 
یک جانبه   دستورالعمل های  و  بیانیه ها  ابلاغ 
دلاری  تسویه   نظام  تحت  بانک های  لازم الاجرا، 
پولی  انتقالات  و  نقل   محدودکردن  به  وادار  را 
و  آمریکا  با  چالش  سیاسی  دارای  کشورهای 
دلاری  دارایی های  تمامی  مسدودکردن  حتی 

آنها کند. 
با  بانک ها  همکاری  عدم  صورت  در  همچنین 
اعمال محدودیت های مورد نظر ایالات متحده، 
این بانک ها با خطر جریمه مالی مواجه خواهند 
شد. بدین  ترتیب، کشوری که نتواند با استفاده 

 کشور چین و 
پس از آن آمریکا 

ژاپن و اتحادیه 
اروپا، بیشترین 

مشارکت در 
تشکیل و ایجاد 

پیمان های پولی 
را داشته اند
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به  کند،  تجارت  بین المللی  مرجع  ــای   ارزه از 
توجه  با  لذا  است.  شده  اقتصادی  تحریم  نوعی 
در  معاهدات  این  پولی،  پیمان های  ماهیت  به 
استفاده   امکان  کشور،  چند  یا  دو  بین  تجارت 
فراهم   را  ملی  و  محلی  ــای  ارزه از  کارا  و  بهینه 
ساخته و نیاز به کاربرد ارزهای واسط سلطه گر و 

مشمول تحریم را کاهش می دهند. 
در  پولی  پیمان  های  ــرد  کارک این  پرُرنگ  مثال 
عرصه  در  روســیــه  ــات  ــدام اق اخــیــر،  ــای  ــال ه س
تجارت  بین الملل است. پس از وقوع تنش بین 
روسیه و اوکراین و تشدید تحریم های کشورهای 
غربی علیه روسیه، این کشور انعقاد پیمان های 
موثر  تقاضای   کاهش  جهت  در  مختلف  پولی 
 دلار را در دستور کار قرار داد که از این حیث، به 
روسیه  گرایش  مهم  دلایل  از  یکی  می رسد  نظر 
آثار  کاهــش  ــرای  ب تــلاش  پولی،  پیمان های  به 
غربی  کشورهای  جانب  از  احتمالی  تحریم های 

بوده است. 
بنابراین در مجموع می توان گفت، کاهش نیاز 
به استفاده از ارزهای واسطی همچون دلار، یورو 
ماندن  امان  در  و  بین الملل  تجارت   در  پوند  و 
قدرت  اعمال  از  حاصل  منفی  پیامدهای  از 
سیاسی از طریق ارزهای مرجع جهانی، از جمله 
به  می تواند  که  است  پولی  پیمان های  مزایای 
شود  منتهی  اقتصادی  تحریم های  آثار  کاهش 

)جفری و دیگران، 2022(.

پیمان های پولی، موجب کاهش نوسانات 
ارزی می شوند

کاهش  پــولــی،  پیمان های  ــای  ــزای م جمله  از 
دلایــل  ارزی  نوسانات  ــت.  اس ارزی  نوسانات 
از  بخشی  دارد.  ــادی  ــص ــت اق ــر  ه در  مختلفی 
ارزهای  برای  تقاضا  حجم  با  مرتبط  دلایل  این 
آنجا  از  است.  یورو  و  دلار  مانند  جهانی  مرجع 
محلی  و  ملی  ارزهای  از  پولی  پیمان های  در  که 
ارزهــای  بــرای  تقاضا  سطح  می شود،  استفاده 
بالطبع،  و  یافت  خواهد  کاهش  جهانی  غالب 
امکان  ــا،  ــ ارزه از  گـــروه   ــن  ای تــقــاضــای  ــش  کاه
مدیریت نوسانات ارزی را در اختیار حاکمیت ها 
که  کشورهایی  در  مسئله  ایــن  می دهد.  ــرار  ق
بیشتر مصارف  عمومی جامعه و خوراک صنایع 
و  باشد  جهانی  مرجع  ــای  ارزه به  وابسته  آنها، 
محور  واردات  مــذکــور،  بخش های  نــوعــی،  بــه 
هستند، قابل لمس تر است. از این رو، تشکیل 
پیمان های پولی، در مدیریت و کنترل تقاضای 
مقابل  در  جهانی  مرجع   ــای  ارزهـ معاملاتی 
دارد  قابل  توجهی  تاثیر   و  اهمیت  ملی،  ارزهای 

)الود و تمسواری، 2022(.

پیمان های پولی و تسهیل در ارائه خدمات 
بانکداری بین الملل

پیمان پولی دوجانبه یا چندجانبه، زیرساختی 
است که می تواند مبنای ارائه خدمات بانکداری 
قبیل  از  خدماتی  بگیرد.  قرار  نیز  بین المللی 
صدور  اسنادی،  اعتبار  گشایش  حواله،  ارسال 
ریفاینانس،  فاینانس،  اجـــرای  ضمانتنامه، 
و  فروشنده  اعتبار  خــریــدار،  اعتبار  یــوزانــس، 
پولی  پیمان های  مسیر  از  تسهیلات  پرداخت 
قابل ارائه است. به عنوان نمونه، در سال 2021، 
کشور نیجریه در راستای ایجاد تسهیل بازرگانی 
با  خود  تجارت  هزینه های  کاهش  و  بین الملل 
منعقد  دوجانبه ای  پولی  پیمان   چین،  کشور 
تا  کردند  توافق  کشور  دو  آن،  مبنای  بر  که  کرد 
در تجارت میان خود از ارزهای ملی یعنی یوان 
کشور  راستا،  همین  در  کنند.  استفاده  نایرا  و 
بتوانند  تجار  که  کرد  ایجاد  را  تسهیلاتی  نیجریه 
برای واردات از چین از گشایش اعتبار اسنادی 
استفاده کنند، به این صورت که تاجر نیجریه ای 
با مراجعه به بانک عامل تعیین شده در پیمان 
به  اسنادی  اعتبار  گشایش  درخواست   پولی، 
این  براساس  و  کــرده  چینی  تاجر  نفع  به  یــوان 
قبال  در  چینی  صادرکننده  اســنــادی،  اعتبار 
کرد  ــت  ــاف دری یــوان  ارز  نیجریه،  بــه  صـــادرات 
پولی  ــد  واح تنها  نیز  نیجریه ای  واردکــنــنــده  و 
بنابراین،  می نماید.  پرداخت  را  خــود  کشور 
بستر  به  کارگیری  شد،  ملاحظه  که  همان طور 
خدمات  ــه  ارائ در  می تواند  پولی  پیمان های 
شود  واقع  مفید  نیز  بین الملل  بانکداری  رایج 

)سباستین،2022(.

پیمان های پولی، توسعه تجارت و 
سرمایه گذاری را تسهیل می کند

پولی،  پیمان های  ــای  ــزای م مهم ترین  از  یکی 
سرمایه گذاری  و  تجارت  بستر  گسترش  و  توسعه 
است  معاهده   طرفین  و  هم پیمان  کشورهای  در 
که در ادامه  زنجیره  ویژگی های منحصربه فرد این 
پیمان، نمایان می شود، به عبارت دیگر، هنگامی 
 که تحریم های اقتصادی، اثر محدودکننده ای در 
کشورهای  یا  کشور  در  سرمایه گذاری  و  تجارت 
انعقاد  ــا  ب ــد،  ــذارن ــی گ م جــای  ــر  ب تحریم  ــورد  مـ
به   و  تحریم   ــار  آث کاهــش  شاهد  ما  پیمان پولی، 
توسعه  و  بهبود  ارزی،  نوسانات  کاهش  تبع  آن، 
بکارگیری ارزهای محلی و ملی و تسهیل در ارائه 
که  بود  خواهیم  بین المللی  بانکداری  خدمات 
گسترش  به  می تواند  مولفه ها،  ایــن  مجموعه  
واردات  تسهیل  و  سرمایه گذاری  و  تجارت  بستر 
طرفین  کشورهای  در  خدمات  و  کالا  ــادرات  ص و 

مزیت استفاده 
از پیمان های 
 
ً
پولی، صرفا

برای شرایط 
خاص تحریمی 
و تنش های 
سیاسی تعریف 
نشده  است
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سال  در  مثال،  برای  شود.  منجر  معاهده  پولی 
پیمان  انعقاد  دلایل  از  یکی  تایلند  دولت   ،2020
 پولی و سپس تمدید آن با دولت  چین را، تشویق 
کشور  دو  بین  بیشتر  سرمایه گذاری  و  تجارت 
این  بین المللی،  منابع  گفته  به  ــرد.  ک عنوان 
موضوعی است که چین و هندوستان نیز به دلیل 
در  ــد.  ــرده ان استفاده  ک پیمان های  پولی  از  آن 
کشورها،  بین  پولی  پیمان های  تقویت  با  واقع، 
این  فــعــالان  و  تجار  تــا  داشــت  انتظار  ــوان  ــی ت م
و  ــراودات  م بستر  به  بیشتری  اطمینان  با  حــوزه، 
مبادلات تجاری خارجی پا بگذارند و به اتکای این 
آن،  راستای  در  و  صادرات  محور  تولید  موضوع، 
و  )جفری  یابد  افزایش  موثر،  و  سرمایه گذاری  مولد 

دیگران، 2022(.
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 لیست تازه ترین 
پیمان های پولی جهان

    در سال های 2021 و 2022، تعداد پیمان  های پولی 
نوین دوجانبه با ارزهای ملی بیش از 34 درصد نسبت به 

مدت دوسال  قبلی خود افزایش داشته است

     چین در دوره جدید خود از سال 2019 تا به امروز، خطوط مبادله 
ارز دوجانبه با 41 کشور در سراسر جهان را منعقد کرده است

     فدرال رزرو از سال 2019 با هفت بانک مرکزی شامل قطر 
کویت، امارات، هلند، ارمنستان، مجارستان و کره جنوبی 

پیمان دوجانبه پولی جدید امضا کرده است

سال  در  جهانی  بحران   مالی    وقوع  زمان  از 
به  نسبت  پیش  از  بیش  کشورها   ،2008
کنش  های اقتصادی دلار محور در مناسبات 
شکننده  بین  الملل،  بازرگانی  و  تجاری 
موجب    امــر  همین  و  شدند  آسیب  پذیر  و 
فروپاشی  های  از  جلوگیری  ــرای  ب که  شد 
تشکیل  بــه  شــروع  ــی،  پــی   در   پ اقتصادی 
پیمان  های   پولی دو یا چندجانبه و مبادلات 
سوآپ با ارزهای ملی کردند. پس از گذشت 

مبادله  مالی،  بحران  آن  ــوع  وق از  سال  ها 
در  مرکزی  بانک های  بین  ملی  های  ارزی 
تا   2020 سال  از  و  یافته  توسعه  جهان  سطح 
امان  در  جهت  به  پیمان  ها  این  ــروز،  ام به 
اقتصادی  تحریم  های  اثر  کاهش  و  ماندن 
کشورهای  بر  ایالا  ت متحده  ویژه  به  و  غرب 
دلار  متمرکز  نقش  کردن  کمرنگ  مختلف، 
و  تجاری  مناسبات  در  مرجع  ارز  عنوان  به 
ملی  ارزهای    سایر  فزاینده  اهمیت  افزایش     1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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مدیران بانک 
مرکزی اندونزی 

معتقدند که 
پیمان   پولی 

جدید منعقد 
شده با نگارا 
بانک مالزی 

نشان  دهنده 
تقویت مستمر 
همکاری  های 

مالی بین  الملل 
میان تاجران 

و بازرگانان دو 
کشور خواهد بود

بتوانند  هم  و  تامین   کنند  بین  الملل  سطح  در  را 
تحریم  های غربی را کم اثر نمایند. ترتیبات سوآپ 
سال  اواخر  تا  که  چین  خلق  بانک  جانبه  دو  ارزی 
2022 به 47 بانک مرکزی خارجی رسیده است، از 
همین نوع است. فقط در سال های 2021 و 2022، 
ارزهای  با  دوجانبه  نوین  پولی  پیمان  های  تعداد 
ملی بیش از 34 درصد نسبت به مدت دوسالانه   
مشابه قبلی خود افزایش داشته است. از همین 
رو، در این نوشتار سعی بر آن داریم که به معرفی 
تازه ترین و جدیدترین پیمان  های پولی نوین در 
سطح جهان بپردازیم و ماهیت و کارکردهای آنها 

را تبیین کنیم.

پیمان پولی نوین بین بانک مرکزی استرالیا و 
بانک اندونزی

اندونزی  مرکزی  بانک  و  استرالیا  مرکزی  بانک 
دوجانبه  ــوآپ  س نوین  پولی  پیمان  توافقنامه 
جدیدی  رویکرد  با  را  محلی  ملی-  ارزهای  مبادله 
ــراودات تــجــاری و هــم در حــوزه  ــ هــم در حــوزه م
فوریه   18 در  دوطرفه  ملی  ارزهــای  ارزش  ذخیره 
دو  بین  اولیه  سوآپ  قــرارداد  کردند.  امضا   2022
بانک مرکزی در سال 2015 امضا شده بود و از آن 
تمدید  متمادی  ساله  سه  ــای  دوره  ه برای  زمان 
شده   است. این پیمان پولی جدید، با 30 درصد 
توافقنامه  به  نسبت  مبادلاتی  سرمایه  افزایش 
دو  بین  ملی  ــای  ارزهـ مبادله  امــکــان  پیشین، 
بانک   مرکزی تا سقف 10 میلیارد دلار استرالیا )100 
این  می  کند.  فراهم  را  اندونزی(  روپیه  تریلیون 

قابل  دیگر  سه  ساله  دوره  دو  برای  جدید  توافق 
می  تواند  طــرف  دو  توافق  با  و  بــود  خواهد  ــرا    اج
 تمدید شود. این پیمان   پولی   نوین برای 

ً
مجددا

دوجانبه  تجاری  مراودات  سطح  ارتقای  و  ترویج 
اندونزی  و  استرالیا  اقتصادی  توسعه  جهت  در 
پیمان    این  بخش  مهم  ترین  است.  شده  طراحی 
پولی   جدید در توافقنامه سال 2022 این است که 
این سوآپ دوجانبه تضمین می  کند که تجارت و 
مواقع  در  حتی  کشور  دو  بین  بازرگانی  مراودات 
تسویه  ملی  ــای  ارزه با  جهانی  مالی  بحران  های 

می  شود.

پیمان پولی نوین بین نگارا بانک مالزی و 
بانک مرکزی اندونزی

پیمان  مالزی  بانک  نگارا  و  اندونزی  مرکزی  بانک 
پولی دوجانبه  ای در قالب سوآپ مبادله ارزهای 
و  مبادلاتی  بسترهای  توسعه  منظور  به  را  ملی 
تجاری بین الملل خود در زمینه کالاهای اساسی 
سپتامبر   23 تاریخ  در  دارویـــی  ــای  ــرآورده ه ف و 
دو  بین  اولیه  سوآپ  قــرارداد  کردند.  امضا   2022

در سازوکارهای بازرگانی بین  الملل، شاهد 
در  متوازن  نسبتا  توسعه  و  فراگیر  گسترش 

اقصی نقاط جهان بوده  اند.  

در همین حال، در سال  های اخیر، هم کشورهای 
در  سرزمین  های  هم  و  غیرغربی  توسعه  یافته 
با  را  جانبه  ای  دو  پولی  پیمان های  توسعه،  حال 
هم  که  داده  انــد  تشکیل  منسجم  تر  اقتصادهای 
خود  حیاتی  بازرگانی  و  تجاری  نیازهای  1402   بتوانند  16  - آبــان      شمـــــاره 
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خطوط مبادله 
دوجانبه چین 
از سال 2020 با 
چندین   کشور 
آسیایی در 
حجم بالایی 
توسعه داده 
شده است

بــــــرش

نزدیکی بیش از پیش چین و روســیه در پــی تحریم های غربی
روسیه در واکنش به تحریم های غرب، خطوط مبادله دو جانبه ای را با چین  در اواخر سال 
2021 راه اندازی کرد که این پیمان   پولی   نوین، ارزش مبادلات با ارزهای ملی روسیه و چین 
را از 3.1 درصد در سال 2014 به 56.4 درصد در پایان سال 2021 رساند و احتمالاً با توجه به 
امروز  به  تا  آن  حجم  روسیه،  جهانی  سیاسی  و  تجاری  اقتصادی،  بایکوت  شرایط  فراگیری 

بیش از پیش شده است.

بانک مرکزی در سال 2019 امضا شده بود و از آن 
زمان برای یک دوره سه ساله تمدید شد. حجم 
سرمایه در توافقنامه جدید دوطرفه ارزهای ملی 
بین مالزی و اندونزی تا سقف 8 میلیارد رینگیت 
مالزی )28 تریلیون روپیه اندونزی( برآورد شده 

  است. 

پیمان پولی نوین بین بانک مرکزی امارات و 
بانک مرکزی اروپا

ــزی   اروپـــا  ــرک ــک   م ــان ــزی   امــــارات و ب ــرک ــک   م ــان ب
پولی   نوین  پیمان    یک  قالب  در  را  توافقنامه  ای 
برای توسعه و فراگیری مبادلات تجاری و بازرگانی 
امارات و کشورهای عضو اتحادیه اروپا با محوریت 
امضا  بــه   2022 چ  مــار  14 تــاریــخ  در  درهــم-یــورو 
رساندند. این توافقنامه پنج ساله، قابل تمدید و 
به حجم سرمایه قابل توجه 34 میلیارد درهم )8.5 
نظامی،  گردشگری،  توسعه  حوزه  در  یورو(  میلیارد 

مراودات کالاهای اساسی، غذا  و دارو منعقد شده 
قرارداد،  طرف  دو  که  است  بار  اولین  این  است. 
برای  مالی  گردش    از  حجم  این  با  توافقنامه  ای 
طریق  از  سرمایه ای  و  بازرگانی  تبادلات  توسعه 

ارزهای ملی خود امضا کرده اند.

خطوط مبادله دوجانبه چین
مبادله  خطوط  قالب  در  نیز  چین  خلق  بانک 
دوجانبه )BSLs( با کشورهای بسیاری در جهان، 
ارز  با  ملی  ــای  ارزه قالب  در  را  تجاری  مــراودات  
رنمینبی )RMB( راه اندازی کرده است. چین در 
دوره جدید خود از سال 2019 تا به امروز، خطوط 
مبادله ارز دوجانبه با 41 کشور در سراسر جهان را 
منعقد کرده است که مبلغ کل آن از 3.5 تریلیون 
یوان )554 میلیارد دلار( فراتر رفته است. خطوط 
چندین  با   2020 سال  از  چین  دوجانبه  مبادله 
  کشور آسیایی در حجم بالایی توسعه داده شده 
است، این پیمان  های پولی نوین شامل خطوط 
کره جنوبی  نظیر  کشورهایی  با  دوجانبه  مبادله 

سنگاپور  دلار(،  میلیارد   29 یا  یوان  میلیارد   180(

اندونزی  دلار(،  میلیارد   24 یا  یوان  میلیارد   150(

 80( مالزی  دلار(،  میلیارد   16 یا  یوان  میلیارد   100(

 70( تایلند  و  دلار(  میلیارد   13 یا  ــوان  ی میلیارد 

میلیارد یوان یا 11 میلیارد دلار( بوده است.

پیمان پولی نوین بین بانک مرکزی چین و 
بانک مرکزی اروپا

و  بانک   خلق   چین  بین  جدیدی  پیمان   پولی 
منظور  به   2022 اکتبر   5 در  ــا،  اروپ مرکزی  بانک 
چین  بازرگانی  و  تجاری  همکاری های  گسترش 
سرمایه  حجم  با  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  و 
قالب  در  یــورو(  میلیارد   45( یوان  میلیارد   350
پایه  مبادلات  ارزی  دوجانبه    ســوآپ  توافقنامه   
این  ــد.  ش منعقد  ــال  س  3 ــدت  م بــه  ــورو  ــوآن-ی ی
و  چین  پولی  پیمان  سنگین  ترین  و  جدیدترین 
می  شود  محسوب  اخیر  سال   10 در  اروپا  اتحادیه 

که امکان تمدید برای دو دوره سه ساله را دارد. 

پیمان پولی نوین بین بانک خلق چین و 
بانک مرکزی سنگاپور

ــک خــلــق چین  ــان ــزی ســنــگــاپــور و ب ــرک ــک م ــان ب
توافقنامه مبادله ارز دو جانبه  ای را در قالب یک 
یوآن  میلیارد   100 ارزش  به  ساله  سه  پولی  پیمان 
ژوئیه   13 تاریخ  در  سنگاپور(  دلار  میلیارد   20(

2022 به امضا رساندند. همچنین مقامات پولی 
 )PBC( چین  خلق  بانک  و   )MAS( سنگاپور 
ارز  مبادله  دوجانبه  قـــرارداد  تمدید  امکان  از 
سال  تا  دیگر  ساله  پنج  دوره  یک  برای   )BCSA(

2027 خبر دادند. 

خطوط مبادله دوجانبه کره جنوبی و 
کشورهای عضو آ سه آن

برنامه   مالی  قالب  در   2021 سال  در  کره  جنوبی 
مبادله  خطوط  از  مجموعه  ای  فراگیر،  و  جامع 
عضو  کشور   10 میان  در  ملی  ارزهــای  دوجانبه 
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روسیه از سال 
2021، سهم 

ذخیره نقدینگی 
دلاری خود را به 

شدت کاهش 
داده و به 21 

درصد رساند 
و معادل 630 

میلیارد دلار  از 
ذخایر دلاری 

خود را کم کرد

تایلند،  سنگاپور،  ــزی،  ــدون ان )مــالــزی،  ــه  آن  آس
لائوس  میانمار،  ویتنام،  دارالــســلام،  برونئی، 

اجرا  به  را  جنوبی  کره  و  ژاپن  چین،  و  کامبوج(  و 

ح یک بستر مالی  درآورد. در سال 2022، این طر
حجم  با  کــره"  ابتکار  "چندجانبه سازی  نام  به 

نقدینگی 240 میلیارد دلاری را راه اندازی کرد.

خطوط مبادله دوجانبه چین و روسیه
تحریم های  و  ــن  ــرای اوک و  روسیه  جنگ  از  پس 
کشور  این  تلاش های  روسیه،  علیه  غرب  جدید 
بر  مبتنی  مبادلات  و  دلاری  ذخایر  کاهش  برای 
دلار آمریکا بیشتر شد، به   طوری  که روسیه از سال 
به  را  خود  دلاری  نقدینگی  ذخیره  سهم   ،2021
شدت کاهش داده و به 21 درصد رساند و معادل 
630 میلیارد دلار از ذخایر دلاری خود را کم کرد و 
بر میزان سهم سایر ذخایر ارزی  اصلی خود یعنی 
به  ترتیب  به  طلا  و   )RMB( رنمینبی  ارز  ــورو،  ی
درصد   63.3 و  درصد   43.8 درصد،   14.2 میزان 
افزود. روسیه در اقدامی دیگر خطوط مبادله دو 
راه اندازی   2021 سال  اواخر  در  چین   با  جانبه ای 
مبادلات  ارزش  پولی   نوین،  پیمان    این  که  کرد 
در  درصد   3.1 از  را  چین  و  روسیه  ملی  ارزهــای  با 
 2021 سال  پایان  در  درصــد   56.4 به   2014 سال 
رساند و احتمالاً با توجه فراگیری شرایط بایکوت 
روسیه،  جهانی  سیاسی  و  تجاری  اقتصادی، 

حجم آن تا به امروز بیش از پیش شده است.

خطوط مبادله دوجانبه فدرال رزرو ایالات 
متحده

مهم  ترین شبکه خطوط مبادله دوجانبه توسط 
دائمی  همتای  پنج  با  ایالات  متحده  رزرو  فدرال 
بانک  ــا،  اروپـ مرکزی  بانک    انگلستان،  )بانک 

برقرار  ژاپن(  بانک  و  سوئیس  ملی  بانک  کانــادا، 

شد که دسترسی نامحدود در قالب پیمان  های 
پولی دو جانبه ارزهای ملی با دلار آمریکا را ایجاد 
کرد که تا به امروز نیز ادامه دارد. همچنین فدرال 
دیگر  مرکزی  بانک  هفت  با  متحده  ایــالات  رزرو 
ارمنستان،  هلند،  امــارات،  کویت،  قطر،  شامل 
با  موقت  ــورت  ص بــه  جنوبی  ــره  ک و  مجارستان 
پیمان   2019 سال  از  محدود  زمان  مدت  و  سقف 

دوجانبه پولی جدید ایجاد کرده است.

آیا آینده پیمان  های پولی نوین روشن 
خواهد بود؟

پیمان  های  بـــرای  ــوان  ــت ب ــده  ای  ــن آی ــه  چ اینکه 
و  عــوامــل  بــه  بستگی  ــود،  ب متصور  نوین  پولی 
پیمان  های  ماهیت  دارد.  متفاوتی  مولفه  های 
پولی از یک سو، نحوه و مدل همکاری کشورهای 
یا  دو  پیمان  های  این  توسعه  و  خلق  در    مختلف 
سوی   دیگر  از  ملی  ارزهای    بر  مبتنی  چندجانبه 
تاثیرگذار  نهادهای  کنش  نحوه  همچنین،  و 
مالی   بین  الملل که عملکردهای جهانی آنها در 
شکل  دهی  در  است،  بی طرفانه  و  عادلانه  ظاهر 
خواهند  نقش  نوین  پولی  پیمان  های  آینده   
داشت. پیمان  های پولی نوین در قالب خطوط 
ملی،  ــای  ارزه با  چندجانبه  یا  جانبه  دو  ســوآپ 
نیاز  کاهش  برای  جایگزین  مکانیسم  عنوان  به 
مالی،  بحران  های  زمان  در  احتیاطی  ذخایر  به 
و  جهانی  مرجع  ــای  ارزهـ بــه  وابستگی  ــش  کاه
فی  ملی  ارزهای  طریق  از  تجاری  نیازهای  تامین 
اقتصادی  قدرت های  مرکزی  بانک های  مابین 
کوچک تر  اقتصادهای  در  آنها  همتایان  و  بزرگ 
است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  اخیر  سال  های  در 
جهانی  مالی  بحران  های  گفت  می توان  واقع  در 
چنین  موجب گسترش  مستمر،  بزرگ  و  کوچک 
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چرا اجرای سیاست پیمان پولی 
دوجانبه یک ضرورت است؟

     پیمان های پولی یکی از موثرترین ابزارها برای کاهش 
خ ارز و تامین نقدینگی لازم  ریسک ناشی از نوسانات نر

برای انجام پرداخت های بین المللی است

     الزامات قانونی مربوط به استفاده از پیمان های پولی در اسناد 
بالادستی برای برقراری و بسط این سازوکار مالی بین المللی وجود دارد

     سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی در چندین بند به صورت تلویحی 
به ضرورت پیمان های پولی دو یا چندجانبه اشاره کرده است

مصطفی سلیمی مفرد   /
کارشناس اقتصاد بین الملل
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 روند استفاده 
کشورها از 

پیمان های پولی 
دوجانبه نشان 

می دهد این 
پیمان ها منحصر 

به کشورهای 
دارای روابط 

ناآرام با آمریکا و از 
ترس تحریم های 
این کشور نیست

دهه  چهار  در  ایــران  اسلامی  جمهوری 
تحریم های  شدیدترین  تحت  گذشته 
آمریکا  رهبری  به  غرب  بلوک  اقتصادی 
این  مهم ترین  جمله  از  اســـت.  بـــوده 
تحریم ها، تحریم های مالی و بانکی بوده 
که نظام پرداخت خارجی ایران را هدف 
قرار داده  است. نظام پرداخت خارجی 
 
ً
عمدتا گذشته  دهه  چند  طول  در  ایران 
جهان روایی  و  واسط  ارزهای  بر  متمرکز 
مانند دلار و یورو بوده و اثری از استفاده 
فرامرزی  پرداخت  سبد  در  ارزها  دیگر  از 
ــده  دیـ پـــولـــی  پــیــمــان هــای  و  کـــشـــور 

نمی شود. 

استفاده  یعنی  پــولــی  پیمان  کــلــی،  طــور  ــه  ب
و  مبداء  کشورهای  ملی  پول های  از  همزمان 
بین  مالی  تامین  و  خارجی  تجارت  در  مقصد 
ثالث  ارزهای  به  نیازی  که  گونه ای  به   کشور،  دو 

نباشد. 
است  نیاز  پیمان ها،  این  شدن  اجرایی  برای 
مذاکره  وارد  کشور  دو  مرکزی  بانک های  که 
شده و بعد از انعقاد پیمان پولی، حساب های 
یکدیگر  برای  مقابل  طرف  ملی  ارز  به  ویژه ای 
به  را  عامل  بانک های  سپس  و  کــرده  افتتاح 
معرفی  پولی  پیمان  ــدن  ش اجــرایــی  منظور 

نمایند.
پیمان پولی دو یا چندجانبه به  دنبال دستیابی 

به اهداف زیر است:
مــدیــریــت  • ــرای  ــ ب لازم  نــقــدیــنــگــی  ــن  ــی ــام ت

بحران های مالی
تسویه  • ــرای  بـ نقدینگی  ایــن  از  اســتــفــاده 

پرداخت های تجاری
به  • کشورها  بین  تجارت  وابستگی  کاهــش 

ارزهای جهان روا مانند دلار و یورو
تجارت  • در  ملی  ــای  ــ ارزه جــایــگــاه  تقویت 

بین الملل.

سابقه پیمان های پولی دو یا چندجانبه
و   1990 دهــه  ــر  اواخ به  پولی  پیمان های  سابقه 
اوایل دهه 2000 همزمان با بحران مالی کشورهای 
از  پس  برمی گردد.   )1997( آسیا  شــرق  جنوب 
راهکارهای  از  استفاده  مــذکــور،  مالی  بحران 
دوجانبه"،  پولی  "پیمان های  مانند  جایگزین 
نظر  بــه  ضـــروری  کشورها  از  زیـــادی  طیف  ــرای  ب

می رسید.
تحریم های پولی و بانکی کشورهایی مانند ایران 
در سال های بعد نیز کشورهای مستقل را به این 
هدف  مورد  می توانند  نیز  آ نها  که  رساند  نتیجه 
تحریم های آمریکا قرار گیرند. بنابراین استفاده 
چندجانبه"  و  دوجانبه  پولی  "پیمان های  از 
پیش  از  بیش  نیز  کشورها  از  دسته  ایــن  ــرای  ب

ضروری شد.
ــای  ارزه از  پیش تر  که  کشورهایی  حقیقت  در 
رایج مانند دلار و یورو در مبادلات خود استفاده 
ذخایر  ارزش  کاهش  با  مقابله  برای  می کردند، 
بخش  که  دلار  ارزش  کاهش  نتیجه  در  خود  ارزی 
عمده ذخایر ارزی این کشورها را تشکیل می داد 
پولی  تهدیدهای  و  تحریم ها  از  ماندن  امان  در  و 
که  برگزیدند  را  جدیدی  روش  آمریکا،  مالی  و 
چندجانبه   یا  دوجانبه  پولی  پیمان  به  ــروزه  ام

معروف شده است.
سال های  در  که  اســت  ایــن  توجه  جالب  نکته 
پیمان های  از  کشورها  استفاده  ــد  رون گذشته 
پیمان ها  ــن  ای می دهد  نشان  دوجانبه  پولی 
با  نـــاآرام  ــط  روابـ دارای  کــشــورهــای  بــه  منحصر 
نیست.  کشور  این  تحریم های  ترس  از  و  آمریکا 
کره جنوبی  و  ژاپن  انگلستان،  مانند  کشورهایی 
پولی  پیمان های  تعداد  افــزایــش  حــال  در  نیز 
خود  مالی  سیستم  وابستگی  کاهش  منظور  به 
ملی  ــای  ارزه جایگاه  تقویت  و  )دلار(  ارز  یک  به 
ابتدا  در  که  پولی  پیمان های  بنابراین  هستند. 
با هدف تامین نقدینگی و محافظت از اقتصادها 
در  بود،  یافته  گسترش  آشفته  مالی  بازارهای  و 

مصطفی سلیمی مفرد   /
کارشناس اقتصاد بین الملل

بــــــرش

نقــش مهم مرکز مبادله در گســترش پیمان های پولی
چند نرخی بودن ارز، پیش بینی پذیری اقتصاد را  برای تجار و بخش خصوصی با چالش 
لذا  شــد.  خواهد  پولی  پیمان  از  استفاده  جذابیت  کاهــش  به  منجر  و  می کند  مواجه 
خ ارز مشخص )به  عنوان  ضروریست بانک مرکزی به منظور پوشش این ریسک با اعلام یک نر
خ مرکز مبادله( برای بخشی از تجارت در بستر پیمان های پولی، جذابیت این سازوکار  مثال نر

را برای تجار افزایش دهد.
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 در شرایط 
موجود، انعقاد 
پیمان های 
پولی دو یا 
چندجانبه با 
کشورهایی از 
جمله چین 
روسیه، عراق 
پاکستان و 
غیره به منظور 
مقاوم سازی 
نظام بانکی 
کشور، ضرورتی 
انکارناپذیر 
است

طریق  از  دیگری  مهم  ماموریت  اخیر  سال های 
طراحی سازوکار معاملاتی مبتنی بر ارزهای ملی 
جایگاه  تقویت  منظور  به  و  دلار  از  استفاده  بدون 

بین المللی ارز ملی کشورها دنبال می کند.

ضرورت انعقاد پیمان پولی دوجانبه در اسناد 
بالا دستی

یا  دو  پولی  پیمان های  شبکه  گسترش  و  ایجاد 
منطقی  رویکردی  منعکس کننده  چندجانبه، 
است.  بانکی  و  مالی  تحریم های  با  مقابله  برای 
ــه اســتــفــاده از این  ــوط ب ــرب ــات قــانــونــی م ــزام ال
جمهوری  بــالادســتــی  اســنــاد  در  نیز  پیمان ها 
این سازوکار  و بسط  برقراری  برای  ایران  اسلامی 

مالی بین المللی وجود دارد. 
چندین  در  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های 
پیمان های  ــرورت  ض به  تلویحی  ــورت  ص به  بند 
 9 بند  است.  کرده  اشــاره  چندجانبه  یا  دو  پولی 
کشور  مالی  نظام  همه جانبه  تقویت  و  اصلاح  بر 
تاکید  ملی  اقتصاد  در  ثــبــات  ایــجــاد  ــدف  ه بــا 
کالا  صادرات  از  همه جانبه  حمایت   10 بند  دارد. 
قرار  هدف  مورد  را  ارزآوری  منظور  به  خدمات  و 
مقاومت  قدرت  افزایش  نیز   12 بند  است.  داده 
طریق  از  کشور  اقتصاد  آسیب پذیری  کاهش  و 
همکاری  گسترش  و  راهبردی  پیوندهای  توسعه 
و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان )به  ویژه 
همسایگان( را مورد تاکید قرار می دهد. از جمله 

مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  اهــداف 
و  ــدن  ش مــقــاوم  اقتصاد،  بــه  استحکام بخشی 
است.  خارجی  شوک های  از  ضربه پذیری  عدم 
انعقاد پیمان های پولی تقویت کننده نظام مالی 
 منجر به افزایش استحکام و 

ً
کشور بوده و طبیعتا

کاهش آسیب پذیری نظام بانکی ایران می شود.
پیمان های  انعقاد  موجود  شرایط  در  بنابراین 
جمله  از  کشورهایی  با  چندجانبه  یا  دو  پولی 
منظور  به  غیره  و  پاکستان  عراق،  روسیه،  چین، 
ــی  ــرورت ــور، ض ــش ــام بــانــکــی ک ــظ ــازی ن ــاوم س ــق م
پرداخت  ابزار  این  به کارگیری  است.  انکارناپذیر 
ارزهــای  از  استفاده  یکسو  از  بانکی  تبادلات  در 
کشورهای  تمامی  برای  خارجی  تجارت  در  ملی 
طرف پیمان را فراهم آورده و از سوی دیگر میزان 
وابستگی تجارت خارجی به ارزهای ثالثی مانند 

دلار و یورو را کاهش می دهد.

موانع و الزامات انعقاد پیمان پولی
و  انــعــقــاد  در  اصـــلـــی  چـــالـــش هـــای  از  ــی  ــک ی
ایــران،  با  دوجانبه  پولی  پیمان  اجرایی شدن 
تحریم های آمریکا، اتحادیه اروپا و قطعنامه های 
عنوان  به  آمریکا  ــت  دول ــت.  اس امنیت  ــورای  ش

و  اقتصادی  تحریم های  راهبر  و  اصلی  حامی 
تجاری علیه ایران، از ابتدای پیروزی انقلاب و به 
خصوص از سال 1374 هجری شمسی و در دوره 
کرده  تــلاش  کلینتون،  بیل  جمهوری  ریاست 
مالی  محدودیت های  اعمال  طریق  از  تا  است 
خواسته های  پذیرش  به  وادار  را  ایران  بانکی ،  و 
خود در عرصه سیاست خارجی و منطقه جنوب 

غرب آسیا کند.
بنابراین تحریم های پولی و بانکی یکی از عوامل 
همکاری  به  کشورها  از  برخی  تمایل  عدم  مهم 
این  با  است.  تجاری  مراودات  در  ایران  با  بانکی 
و  تعریف  تحریم ها،  بی اثرکردن  راه  تنها  حــال 
توسعه همکاری های راهبردی با رقبای اقتصادی 
از  غــرب(  )بلوک  ایــران  تحریم کننده  کشورهای 
کشورهایی  اســت.  غیره  و  روسیه  چین،  جمله 
و  داشته  بالایی  اقتصادی  ظرفیت  یکسو  از  که 
تحریم های  گرفتن  نــادیــده  و  ایستادگی  ــوان  ت
بانکی آمریکا و متحدانش را دارند و از سوی دیگر 
کشورها  ایــن  به  نیاز  دلیل  به  غربی  کشورهای 
)چین( و یا بی اثر بودن تحریم ها بر آ نها )روسیه( 

قادر به تحریم عملی این کشورها نیستند.
است  داده  نشان  تحریم  دوران  در  ایران  تجربه 
وجود  و  دوطــرفــه  اقتصادی  انتفاع  ــورت  ص در 
حاضر  بین المللی  شرکای  تجاری،  پایدار  رابطه 
به برقراری روابط بانکی با ایران در شرایط تحریم 
به  می تواند  فرصت  این  از  استفاده  هستند.  هم 
و  رسمی  بین المللی  پرداخت  نظام  یک  ایجاد 
پایدار برای کشور منجر شود و زمینه بی اثرسازی 

تحریم را فراهم نماید.
اسلامی  جمهوری  است  ــروری  ض راستا،  این  در 
ــادی با  ــص ــت ــای اق ــاری ه ــک ــم ــا تــعــریــف ه ــران ب ــ ای
ــت تــوســعــه تــجــارت  ــی ــذاب ــر، ج ــگ ــای دی ــوره ــش ک
پیمان  مانند  ابزارهایی  از  استفاده  و  دوجانبه 
پولی دوجانبه را برای این کشورها افزایش دهد. 
همچنین طبق برآورد ها، استفاده از پیمان  پولی 
دوجانبه در صورت وجود تبادلات بانکی پایدار و 
چند  معادل  حداقل  دوطرفه،  تراکنش  ظرفیت 
قرار  استفاده  ــورد  م کشورها  بین  دلار،  میلیارد 
می گیرد، چرا که در غیر اینصورت پیشنهاد انجام 
مقامات  توسط  مذاکرات،  از  گسترده ای  حجم 
سیاسی و اقتصادی، مورد پذیرش قرار نمی گیرد.

خ ارز و چند نرخی بودن آن نیز از عوامل  نوسان نر
تجار  و  تــجــاری  بانک های  انگیزه  ــش  کاه مهم 
بخش خصوصی به منظور استفاده از پیمان های 
از  یکی  ملی  ــول  پ کــه  صــورتــی   در  اســـت.  پــولــی 
کشورها یا هر دو کشور طرف پیمان پولی از ثبات 
خ واحد برخوردار نباشد، طبیعی  پایدار و یک نر
است که ارزهای جهان روایی مانند دلار و یورو که     1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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 یکی از 
چالش های 

اصلی در انعقاد 
و اجرایی شدن 

پیمان پولی 
دوجانبه با ایران 

تحریم های 
آمریکا 

اتحادیه اروپا و 
قطعنامه های 

شورای امنیت 
است

سهم قابل ملاحظه ای در نظام بانکی بین الملل 
در  زیادی  تقاضای  و  دارند  کشورها  ارزی  ذخایر  و 
بازار برای آن وجود دارد، مورد استفاده بانک ها 

و فعالان تجاری قرار گیرد.
نظام  تا  می شود  باعث  ارز  خ  نر شدید  نوسان 
به  تمایلی  خصوصی  بخش  تــجــار  و  بانکی 
پرداخت ها  تسویه  و  پولی  پیمان  از  استفاده 
و  باشند  نداشته  ملی  ارزهـــای  از  استفاده  با 
دریافت یا پرداخت وجوه با استفاده از ارزهای 
و  صرفه   به  مقرون  را  یورو  و  دلار  مانند  جهان روا 
دارای ریسک کمتری بدانند. در چنین شرایطی 
پیشگام  و  اصلی  متولی  عنوان  به  مرکزی  بانک 
بین الملل،  پــرداخــت  ابــزار  ــن  ای از  استفاده 
را  ارز  خ  ــر ن نــوســان  از  ناشی  ریسک  می تواند 
این  شود  باعث  ابزارهایی،  با  و  دهد  پوشش 

ریسک به تاجر منتقل نشود.
خ ارز در دو کشور دارای نوسان  در شرایطی که نر
باشد، امکان متضرر شدن یکی از طرفین پیمان 
وجود دارد. بنابراین ضروری است این پیمان ها 
بدهکاری/  اما  شده  امضاء  ساله  سه  صــورت  به 
ــای مــشــارکــت کــنــنــده در  ــرف ه بــســتــانــکــاری ط
)دلار،  ثالث  ارز  حــســابــداری  الــگــوی  بــا  پیمان 
در  طرفین(،  توافق  ــورد  م ارزهــای  سایر  یا  ــورو  ی

یا  هفتگی  ــه،  )روزان مدت  کوتاه  زمانی  بازه های 
الگو،  این  از  استفاده  با  بیفتد.  اتفاق  ماهانه( 

منتقل  مقابل  طرف  به  ارز  خ  نر تغییرات  ریسک 
زمانی  ــازه  ب ــدن  ش کــوتــاه  همچنین  نمی شود. 
ریسک  می تواند  بدهکاری/بستانکاری  میزان 
متضرر  و  مرکزی  بانک های  برای  ارز  خ  نر نوسان 

شدن آنها را هم پوشش دهد.
ــوان یــکــی از  ــن ــه ع ــودن ارز نــیــز ب چــنــد نــرخــی بـ
تجارت  در  مهمی  نقش  متغیرها،  مهم ترین 
خارجی و تبادلات مالی بین کشورها ایفا می کند. 
به گفته کارشناسان چند نرخی بودن ارز از موانع 
است.  فراملی  سطوح  در  بانکی  روابــط  توسعه 
چند نرخی بودن ارز، پیش بینی پذیری اقتصاد 
مواجه  چالش  با  خصوصی  بخش  و  تجار  برای  را 
از  استفاده  جذابیت  کاهش  به  منجر  و  می کند 
بانک  ضروریست  لذا  شد.  خواهد  پولی  پیمان 
مرکزی به منظور پوشش این ریسک با اعلام یک 
توافقی  خ  نر مثال  )به  عنوان  مشخص  ارز  خ  نر
بستر  در  تجارت  از  بخشی  ــرای  ب مبادله(  مرکز 

پیمان های پولی، جذابیت این سازوکار را برای 
تجار افزایش دهد.

خصوص  در  ــدی  ج چالش های  از  دیگر  یکی 
حجم  وجود  پولی،  پیمان های  اجرای  و  انعقاد 
طرف  کشورهای  بین  تــجــارت  از  قبولی  قابل 
استفاده  پیمان  این  هدف  که  چرا  است،  پیمان 
از ارزهای ملی در تجارت فی مابین کشورهاست. 
تجارت،  در  ملی  ــای  ارزه از  استفاده  پیش نیاز 
طرفین  بین  واردات  و  ــادرات  ص ظرفیت  وجود 
پیمان پولی است. جریان یک طرفه تجارت بین 
پیمان های  شدن  اجرایی  جدی  مانع  کشور  دو 
پیمان های  اجــرای  در  آخر  چالش  است.  پولی 
به  صادرکنندگان  از  برخی  تمایل  عدم  پولی، 
مبادله با ارزهای ملی است، به  گونه ای که پیمان 
رایج  پول  از  استفاده  به  مجبور  را  آنها  نیز  پولی 
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 بین المللی سازی یوآن 
با سازوکار پیمان  پولی 

    بیشتر موافقتنامه های سوآپ ارزی چین با بانک های 
مرکزی سایر کشورها، جزئی از سیاست های بلندمدت 

این کشور با هدف بین المللی سازی یوآن است

    چین تا انتهای سال 2022، حدود 38 پیمان پولی دوجانبه به 
امضا رسانده که ارزشی بالغ بر 4 هزار میلیارد یوآن دارند

    خطوط سوآپ ارزی چین معمولا برای یک دوره
 پس از سررسید تمدید می شوند

ً
 سه ساله امضا و غالبا

سید حسن محفوظی   /
مدیر گروه تولید و تجارت اندیشکده اقتصاد مقاومتی    1402 16  - آبــان      شمـــــاره 
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در  ــه  ــب ــان دوج پــولــی  پــیــمــان هــای  مفهوم 
 Bilateral Currency عــبــارت  از  ــل  اص
قــرارداد  معنای  به   ،Swap Agreement
اخیر  سال های  در  دوجانبه،  ارزی  ســوآپ 
شده  وارد  کشور  ارزی  و  پولی  مفاهیم  به 
معنی  به  دوجانبه  پولی  پیمان های  است. 
بانک  دو  بین   )Agreement( توافقی 
هر  است.  خود  ارزهای  سوآپ  برای  مرکزی 
حاصل  وصولی های  می تواند  مرکزی  بانک 
در  تجاری  بانک های  به  را  سوآپ  خطوط  از 
اقتصادشان هدایت کند و نقدینگی موقت 

را به ارز خارجی برای آنها فراهم کند. 

ابزارهای  از  یکی  دوجانبه  پولی  پیمان های 
ــا )عــمــدتــا  ــوره ــش ــی ک ــرخ ــت کــه ب ــی اسـ ــک ــان ب
کشورهای غربی( با هدف مدیریت نوسانات ارز 

کشورها  دیگر  برخی  و  خارجی  ارز  بازارهای  در 
با  چین(  رهبری  به  شرقی  کشورهای  )عمدتا 

واردات،  مالی  منابع  مدیریت  و  تامین  هدف 
ــی از آن  ــارج ــای خ ــ ــه ارزه ــدون وابــســتــگــی ب بـ

استفاده می کنند. 
دوجانبه  موافقتنامه های  از  برخی  اگــرچــه 
دوجانبه  موافقتنامه های  )همانند  ارزی  سوآپ 
سوآپ دلار فدرال رزرو آمریکا( بیشتر در واکنش 

مالی  بحران  )مانند  اضطراری  وضعیت  یک  به 
بیشتر  ــت،  اس ــوده  ب دلار(  نقدینگی  کمبود  و 

چین  توسط  که  ارزی  ســوآپ  موافقتنامه های 
از  جزئی  شده،  امضا  مرکزی  بانک های  سایر  با 
هدف  با  کشور  ایــن  بلندمدت  سیاست های 

بین المللی سازی یوآن هستند.
اقتصادهای  پولی،  پیمان های  این  طریق  از 
طور  به  و  هستند  ــوآن  ی تامین  به  ــادر  ق شریک 
به  نیاز  ــدون  ب دوجانبه،  تجارت  در  مستقیم 
دیگری(  ثالث  ارز  هر  )یا  آمریکا  دلار  از  استفاده 
رو،  این  از  می کنند.  تسویه  را  تجاری  معاملات 
پیمان پولی به چین در ترویج استفاده از یوآن 
ج از این کشور کمک کرده  است. علاوه  در خار
عنوان  به  پیمان ها  این  تجاری،  تسویه های  بر 
آفشور  یوآن  معاملات  برای  نقدینگی  پشتیبان 
عنوان می شود که ثبات بازارهای یوآن آفشور را 
بازارهای  با  را  چین  مالی  حوزه  و  یوآن  و  تضمین 

مالی جهانی ادغام می کند.
همسایه  کشورهای  با  پیمان ها  ایــن  ابتدا  در 
چین آغاز شد، سپس به سایر بازارهای نوظهور 
اقتصاد  چندین  آن  از  پس  و  یافت  گسترش 
و  اروپا  مرکزی  بانک  کانادا،  جمله  از  پیشرفته، 
مرکزی  بانک  با  پولی  پیمان  ســازوکار  بریتانیا، 
 ،2022 ــال  س انتهای  تــا  کــردنــد.  امضا  را  چین 

امضا  ــه  ب دوجــانــبــه  پــولــی  پیمان   38 ــدود  حـ
یوآن  میلیارد  ــزار  ه  4 بر  بالغ  ــی  ارزش رسیدکه 

دارند. )شکل 1 و 2(
خطوط سوآپ ارزی چین معمولا برای یک دوره 
تمدید  سررسید  از  پس   

ً
غالبا و  امضا  ساله  سه 

خطوط  انــدازه  مناطق،  از  برخی  در  می شوند. 
سوآپ در طول زمان در راستای افزایش روابط 
هنگ کنگ،  در  ویـــژه  بــه  چــیــن،  بــا  اقــتــصــادی 

سنگاپور و کره جنوبی افزایش یافته است.

بررسی سازکار پیمان های پولی دوجانبه 
)تجربه عملیاتی چین و کره جنوبی(

کشورهایی  اولین  جمله  از  کره جنوبی  کشور 
)پس از هنگ کنگ، مالزی، بلاروس، اندونزی و 

آرژانتین( است که در سال 2009، قرارداد خطوط 

سوآپ ارزی با کشور چین را امضا کرد. به ادعای 
این  عملیاتی شدن  کره جنوبی،  مرکزی  بانک 
بررسی های  و  مذاکره  سال  دو  از  پس  ســازوکار 
در  کره جنوبی  و  چین  بین  کارشناسی  و  فنی 
دو  ملی  ــای  ارزه با  تسویه  از  حمایت  خصوص 

خ داده است.  کشور ر
سازوکار عملیاتی خطوط سوآپ دوجانبه چین 

ح شکل 3 است. و کره جنوبی به شر
در  واردکننده  یک  که  صورتی  در  اساس،  این  بر 
این  از  استفاده  با  را  کالایی  بخواهد  کره جنوبی 
فرآیند  کند،  خریداری  چین  کشور  از  ــازوکار  س
ح  شر بدین  دوجانبه  ارزی  ــوآپ  س عملیاتی 

است:
1( بانک مرکزی کره جنوبی و بانک مرکزی چین 
سوآپ ارزی را فعال کرده و ارزهای مربوطه خود 
واریز  خودشان  نزد  یکدیگر  حساب های  در  را 
می کنند )بانک مرکزی کره جنوبی، وون و بانک 

مرکزی چین یوآن واریز می کند(.

2( یک واردکننده در کره کالا را از یک صادرکننده 
در چین با شرط تسویه به ارز یوآن وارد می کند و 
برای دریافت وام یوآنی از بانک تجاری عامل در 

کره استفاده می کند.
سوآپ  پشتوانه  با  وام  درخواست  کره  بانک   )3
ارائه  کره جنوبی  مرکزی  بانک  به  را  یوآنی  ارزی 
می دهد. بانک مرکزی کره جنوبی درخواست را 
بررسی و وجوه یوآنی را به حساب بانک کر ه ای، 
چین،  در  کارگــزار(  )بانک  عامل  بانک  کمک  به 

منتقل می کند.
4( بانک تجاری کره ای یک قرارداد وام یوآنی با 

وارد کننده کره ای امضا می کند.
چین  در  خود  کارگــزار  بانک  به  کــره ای  بانک   )5
حساب  به  را  یوآنی  ــوه  وج تا  می دهد  دستور 

صادرکننده در چین منتقل کند.

سید حسن محفوظی   /
مدیر گروه تولید و تجارت اندیشکده اقتصاد مقاومتی

 چین، امارات 
ترکیه، هند 

روسیه و عمان 
این ظرفیت را 

دارند که جزو 
کشورهای هدف 

اولیه ایران برای 
انعقاد پیمان 

پولی دوجانبه 
باشند
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به  یــوآن  ــت  ــرداخ پ چین  در  ــزار  کارگـ بانک   )6
حساب صادرکننده را انجام می دهد.

7( واردکننده کره ای، وام یوآنی را در سررسید و 
با شرایط قرارداد بازپرداخت می کند.

را  ــده  ــن ــن وارد ک ــی  ــوآن ی وام  ــره ای  ــ ک ــک  ــان ب  )8
جمع آوری و وجوه یوآنی را از طریق بانک کارگزار 
نزد  کره،  مرکزی  بانک  حساب  به  چین  در  خود 

بانک مرکزی چین منتقل می کند.
به  طور مشابه زمانی که یک واردکننده در چین 
ــازوکار  س ایــن  از  استفاده  با  را  ــی  کالای بخواهد 
فرآیند  کند،  ــداری  ــری خ کره جنوبی  کشور  از 
ح  شر بدین  دوجانبه  ارزی  ــوآپ  س عملیاتی 

شکل 4 است.
1( بانک مرکزی کره جنوبی و بانک مرکزی چین 
سوآپ ارزی را فعال کرده و ارزهای مربوطه خود 

واریز  خودشان  نزد  یکدیگر  حساب های  در  را 
می کنند )بانک مرکزی کره جنوبی، وون و بانک 

مرکزی چین یوآن واریز می کند(.

یک  از  را  کالا  چــیــن  در  واردکـــنـــنـــده  ــک  ی  )2
وون  ارز  به  تسویه  شرط  با  کره  در  صادرکننده 
بانک  از  وونی  وام  دریافت  برای  و  می کند  وارد 

تجاری عامل در چین استفاده می کند.
3( بانک تجاری چین درخواست وام با پشتوانه 
ارائه  چین  مرکزی  بانک  به  را  وونی  ارزی  سوآپ 
را  درخواست  نیز  چین  مرکزی  بانک  می دهد. 
را به حساب بانک چینی،  وونی  وجوه  و  بررسی 
کره،  در  کارگـــزار(  )بانک  عامل  بانک  کمک  به 

منتقل می کند.
با  وونی  وام  قرارداد  یک  چینی  تجاری  بانک   )4

وارد کننده چینی امضا می کند.

1 شکل 

 پیمان هــای پولی دوجانبه 
بین چین و ســایر کشورها

2 شکل 

 پراکندگــی جغرافیایی 
خطوط ســوآپ دوجانبه بین 
چین و ســایر کشورها
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در  خود  کارگزار  بانک  به  چینی  تجاری  بانک   )5
حساب  به  را  وونی  وجوه  تا  می دهد  دستور  کره 

صادرکننده در کره منتقل کند.
6( بانک کارگزار در کره جنوبی پرداخت وون به 

حساب صادرکننده را انجام می دهد.
7( واردکننده چینی وام وونی را در سررسید و با 

شرایط قرارداد بازپرداخت می کند.
را  وارد کـــنـــنـــده  ــی  ــ وون وام  چــیــنــی  ــک  ــان ب  )8
جمع آوری و وجوه وونی را از طریق بانک کارگزار 
مرکزی  بانک  حساب  به  کره جنوبی  در  خــود 
منتقل  کره جنوبی  ــزی  ــرک م بــانــک  ــزد  ن چین 

می کند.
در  کــره جــنــوبــی،  ــزی  ــرک م بــانــک  بیانیه  طبق 
توجه  نیز  مواردی  به  باید  سازوکار  این  خصوص 

داشت، از جمله اینکه:
استفاده  با  تجاری  تسویه  پشتیبان  تسهیلات   )1
از سوآپ ارزی بین چین و کره جنوبی، با هدف 
ارز  با  سرمایه گذاری  و  تجاری  تسویه  تقویت 
از  که  می شود  اعطا  دوجانبه  تجارت  در  محلی 
طریق ارائه بک استاپ توسط دو بانک مرکزی با 

عرضه ارزهای طرف مقابل، انجام می شود.
چین(  )یا  کره جنوبی  در  تجاری  بانک های   )2
دریافت کننده وام یوآنی )یا وونی( مجاز هستند 
یوآن  ارز  به  وام  درخــواســت  متوالی  ــورت  به  ص
از  زودتــر  را  وام هــا  این  و  باشند  داشته  وون(  )یا 

مشکلات  بروز  از  تا  کنند  بازپرداخت  سررسید، 
وجوه  از  استفاده  هنگام  در  بی استفاده  پول 

سوآپ ارزی یوآنی )یا وونی( جلوگیری شود.
و  ــن  ــی چ کــشــور  دو  ــزی  ــرکـ مـ بـــانـــک هـــای   )3
و  نــهــادی  بهبودهای  طــریــق  از  کــره جــنــوبــی، 
شرکت های  تقاضای  افزایش  دنبال  به  رویه ای 
و  وون  در  تجاری  تسویه  بــرای  چینی  و  ــره ای  ک

یوآن با استفاده از  وجوه سوآپ ارزی، هستند.
سرمایه  معاملات  کره جنوبی،  مقررات  طبق   )4
مــواردی  جزو  غیرمقیم  افــراد  بین  وون،  ارز  به 
دارایــی  و  اســتــراتــژی  وزارت  بــه  باید  کــه  ــت  اس
برای  ــال،  ح ایــن  با  ــود.  ش ــزارش  گ کره جنوبی 
تطابق شرایط سوآپ ارزی با قوانین کره جنوبی، 
مقررات  و  قوانین  در  بازنگری هایی  کشور  این 
خود انجام داد تا وام های مرتبط با وجوه حاصل 

3 شکل  
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از سوآپ ارزی دوجانبه از این الزام معاف شوند. 
پیش از این، شرایط به نحوی بود که در مواردی 
مبادله  از  حاصل  وجوه  چین  مرکزی  بانک  که 
ارز وون خود را به بانک های محلی در چین وام 
می داد، یا بانک های محلی در چین این وجوه 
را به شرکت های محلی در چین وام می دادند، 
این وجوه به عنوان معاملات مبتنی بر وون بین 
افراد غیرمقیم طبقه بندی می شدند و بنابراین 
کره جنوبی  ــی  دارای و  استراتژی  وزارت  به  باید 

گزارش می شدند.
تقویت  منظور  به  کره جنوبی  مرکزی  بانک   )5
مشکلات  یــوآن،  و  وون  دوجانبه  تجارت  کامل 
زیرساخت های  و  سیستم ها  جمله  از  مختلفی 
بازار  نبود  و  دوجانبه  تسویه  برای  کشور  ناکافی 

ارزهای خارجی وون/یوآن را برطرف کرد.

افزایش تجارت دوجانبه چین از طریق 
قراردادهای سوآپ یوآن

برای  کلیدی  عواملی  می دهد  نشان  بررسی ها 

چین در انتخاب کشور شریک خود برای امضای 
که  دارد  ــود  وج ــوآن  ی ــوآپ  س موافقتنامه های 
و  )جغرافیایی  نزدیکی  به  می توان  میان  آن  از 
کرد.  اشــاره  اقتصاد  ــدازه  ان و  چین  به  سیاسی( 

باشد،  بزرگ تر  اقتصاد  چه  هر  دیگر،  عبارت  به 
احتمال امضای موافقتنامه سوآپ یوآن با چین 

افزایش می یابد.
بالاتری  سطح  که  کشورهایی  ــن،  ای بر  ــلاوه  ع
تجربه  را  چین  اقتصاد  با  اقتصادی  ادغــام  از 
کرده اند، تمایل بیشتری به فعال شدن خطوط 

سوآپ دوجانبه یوآن با چین نیز دارند.
تاثیر  چین،  ارزی  ــوآپ  س خطوط  کلی  طــور  به 
در  خصوص  به  کوچک،  کشورهای  بر  بیشتری 
کرد  مشاهده  می توان  ــد.  دارن ــادرات  ص بخش 
که کشورهایی که بیشترین رشد را در تجارت با 
میانه  آسیای  کشورهای  مانند  داشته اند،  چین 
) جمهوری قرقیزستان، جمهوری تاجیکستان، 

جزء  بیشتر  ترکمنستان( ،  ازبکستان،  جمهوری 

بازارهای در حال ظهور طبقه بندی می شوند.
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رشد  دارای  کشورهای  که  است  حالی  در  این 
کشورهای  یا  ــزرگ  ب تجاری  کشورهای  کُندتر، 
)مانند  چین  با  ناپایدار  سیاسی  شرایط  دارای 

تایلند و اوکراین( بودند.

جهان،  سراسر  در  بزرگ  اقتصاد  یک  عنوان  به 
برای  همکاری  چارچوب  یک  ایجاد  برای  چین 
کشورهای کمتر توسعه یافته به منظور مشارکت 
موادخام  واردات  جهانی،  تجارت  سیستم  در 
در  آنها  ــام  ادغ به  کمک  شریک،  کشورهای  از 
زنجیره های ارزش و کسب درآمدهای صادراتی 

بیشتر، ابتکار عمل را به دست گرفته  است.
ــوآپ یوآنی  ــای خــطــوط سـ ــض ــال، ام ــن حـ ــا ای ب
در  را  ــوآن  ی خروجی  و  ورودی  ــال  کان می تواند 

ج از چین گسترش دهد.  داخل و خار

پیمان های پولی، ابزاری برای توسعه 
نظامات بانکی بین المللی ایران

پولی  پیمان  انــعــقــاد  ــا  ب ــد  ــوان ــی ت م نیز  ایـــران 
مورد  ارز  تامین  و  هدف  کشورهای  با  دوجانبه 
نیاز واردات خود، بدون استفاده از دلار و یورو و 
همچنین پوشش ریسک نوسانات کوتاه مدت و 
مقطعی ارز برای بازرگانان، از این ابزار استفاده 

کند.
بررسی تجربیات کشورهای دیگر نشان می دهد 

نیز  ملی  پول  ارزش  کاهش  شرایط  در  ابزار  این 
قابلیت عملیاتی  شدن دارد و می توان به کمک 
روش های مختلفی از جمله کم کردن دوره های 
تا  دوجانبه  پولی  پیمان  انعقاد  تسویه،  زمانی 
همچنین  و  شروع  عنوان  به  تجاری  تراز  سقف 
"الــگــوی  ــر  ب مبتنی  ــادلات  ــب م ــازی  ــای س ــاپ ــای پ
حسابداری ارز ثالث"، اقدام به طراحی قرارداد 

کرد. )جدول 1(
ــارات،  ام چین،  جمله  از  متعددی  کشورهای 
ترکیه، هند، روسیه و عمان این ظرفیت را دارند 
انعقاد  ــرای  ب اولیه  ــدف  ه کشورهای  ــزو  ج که 
پیمان پولی دوجانبه باشند. البته در خصوص 
و  دارنــد  تجاری  نزدیک تر  رابطه  که  کشورهایی 
می شوند،  محسوب  ــزرگ  ب و  اصلی  ــرکای  ش از 
قرار  کار  دستور  در  نیز  را  تجارت  توسعه  می توان 

داد. 
باید  کشورها،  دیگر  با  پولی  پیمان های  انعقاد 
جزئی از سیاست تجاری کشور باشد. به عبارت 
کمک  بــه  مــی تــوانــد  پولی  پیمان های  دیــگــر، 
برنامه ریزی برای توسعه تجارت کالا و خدمات با 
کشورهای هدف بیاید و با توجه به هدف گذاری 
مرکزی  بانک  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت 
دوجانبه  پولی  پیمان های  پیگیری  به  ــدام  اق

کند.

جدول  1

بــــــرش

امکان اســتفاده از پیمان های پولی با وجــود کاهش ارزش پول ملی 
بررسی تجربیات کشورهای دیگر )از جمله کشورهای ترکیه و آرژانتین( نشان می دهد، ابزار پیمان 
پولی در شرایط کاهش ارزش پول ملی نیز قابلیت عملیاتی  شدن دارد و می توان به کمک 
روش های مختلفی از جمله کم کردن دوره های زمانی تسویه، انعقاد پیمان پولی دوجانبه 
"الگوی  بر  مبتنی  مبادلات  پایاپای سازی  همچنین  و  شروع  عنوان  به  تجاری  تراز  سقف  تا 

حسابداری ارز ثالث"، اقدام به طراحی قرارداد کرد.
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دکتر محمدرضا فرزین 
رییس کل بانک مرکزی 
کشورمان در اجلاس 
همزمان سالانه صندوق 
بین المللی پول و بانک 
جهانی در سال 2023 
که از نهم تا پانزدهم 
اکتبر )17 تا 23 مهرماه 
1402( در کشور مراکش 

برگزار شد، شرکت کرد. 
دکتر فرزین در این 
اجلاس، ضمن دیدار و 
گفتگو با مقامات پولی 
و بانکی کشورهای 
مختلف، بسته سیاستی 
تثبیت اقتصادی را در 
این اجلاس تشریح و 
عنوان کرد که دولت 
و بانک مرکزی در 6 
ماه گذشته در زمینه 
مهار تورم و دستیابی 
به رشد اقتصادی، 
موفقیت هایی را داشته 
است.

گزارش تصویری 
حضور رییس کل 
بانک مرکزی 
در اجلاس 
IMF سالانه

قاب عکس
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